Protokoét z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
odbytego w dniu 21 grudnia 2021r.

w Urzedzie Gminy

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Zbigniew Konieczny na podstawie
listy obecnosci stwierdzit, ze w posiedzeniu uczestniczy 3 cztonkdw Komisji, co stanowi
kworum, przy ktérym Komisja moze podejmowaé prawomocne uchwaty.

O godzinie 14.00 otworzyt posiedzenie Komisji. Przywitat wszystkich obecnych.
Przedstawit proponowany porzadek posiedzenia, ktory przedstawiat sie nastepujgco:
1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie kworum.

2. Rozpatrzenie skargi na Wojta gminy Grodzisko Dolne.

3. Zakonczenie posiedzenia.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do porzadku posiedzenia.

Streszczenie przebiegu obrad:

Ad. 1 Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Zbigniew Konieczny stwierdzit, ze
punkt pierwszy posiedzenia zostat juz zrealizowany.

Ad. 2. Nastepnie przedstawit tre$¢ skargi na Wéjta Gminy Grodzisko Dolne.
Sekretarz Gminy - Pan Adam Chmura ztozyt wyjasnienia Radnym dot. ww. skargi.

Cztonkowie Komisji przeprowadzili dyskusje w sprawie bedacej przedmiotem skargi.
Uzasadnienie przyjetego jednogtosnie stanowiska Komisji stanowi zatacznik do protokotu.

Ad. 3. W zwigzku z zrealizowaniem wszystkich punktéw porzgdku obrad — Przewodniczacy
Komisji Zbigniew Konieczny ogtosit zamkniecie posiedzenia Skarg, Wnioskdw i Petycji.

Protokolant Przewodniczacy posiedzenia

Magdalena Kot Zbigniew Konieczny
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Komisja Skarg, Wniosk6éw i Petycji Grodzisko Dolne 21.12.2021r.

Stanowisko w sprawie

rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2021r.,
poz. 1372 z pézn. zm.) Rada Gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg,
wnioskow 1 petycii.

Do Przewodniczacego Rady Gminy Grodzisko Dolne w dniu 6 grudnia 2021r. wplynela skarga
Pana Mieczyslawa Wneka, ktéry zarzuca Wojtowi Gminy swiadomg pomoc w ukryciu sprawy
umieszezenia jego ojca Feliksa Wneka w domu opieki spolecznej, a takze utrudnianie rozstrzygniecia
sprawy poprzez nieustanne przekraczanie terminéw odpowiedzi na kierowane do niego wnioski. Skarzacy
zarzuca réwniez naruszenie przepiséw RODO i przekroczenie uprawnien funkcjonariuszy publicznych w
zwigzku z prowadzonymi postepowaniami dotyczacymi i zwigzanymi z osobg Feliksa Wneka. Domaga sie
od Rady Gminy Grodzisko Dolne podjgcia stosownych dziatan.

Przewodniczacy Rady Gminy skierowal skarge celem rozpatrzenia do Komisji skarg, wnioskow i
petycji. W dniu 21 grudnia 2021r. Komisja na posiedzeniu rozpatrzyla skarge.

Komisja zapoznata si¢ ze stanowiskiem Wéjta. Stanowisko Skarzacego jest Komisji znane.
Skarzacy przedstawiat sprawe umieszczenia swojego ojca Feliksa Wneka wielokrotnie, zaréwno w pismach
kierowanych do Rady Gminy, do Woéjta i Kierownika GOPS-u. Przedmiotem pism jest podwazanie
zasadnosci i prawidlowosci prowadzonych postepowan administracyjnych zwigzanych z umieszczeniem
Pana Feliksa Wneka w Domu Pomocy Spotecznej w Brzozie Krélewskiej oraz dotyczacymi ponoszenia
kosztow odplatnosci za jego pobyt w tym oérodku przez czlonkéw rodziny, w tym Pana Mieczyslawa
Wneka (syna Pana Feliksa Wneka).

Z przeprowadzonego postepowania wynika, co nastepuje:

Organy prowadzace postepowania administracyjne w sprawach zwigzanych z opieka i pomocg
spoleczng, stosownie do art. 105 ustawy o pomocy spolecznej majg prawo zada¢ udostepnienia wszelkich
informacji od innych podmiotéw prawa w celu weryfikacji uprawnien do $wiadczer z pomocy spolecznej,
wysokosci tych $wiadczen lub odp}étnoéci za te $wiadczenia. Blednym jest zatem zarzut postgpowania
organu niezgodnie z przepisami Rozp. PE i Rady z dnia 27 kwietnia 2016r. dot. przetwarzania danych
osobowych (RODO).

W' zakresie prowadzonego postgpowania administracyjnego dotyczacego umieszczenia Pana
Feliksa Wneka w Domu Pomocy Spolecznej oraz ponoszenia odpfatnosci za pobyt w tym domu okreslaja
przepisy art. 54 i n. ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej. Oba postepowania okreslaja takze
zasady wedlug ktérych nalezy je prowadzi¢. Okreslaja m.in. krag 0s6b, ktérym przystuguje przymiot strony.



Z ustaleniem tych zasad wigzg sie okreslone obowigzki i uprawnienia, jakie maja te osoby wobec organu
prowadzacego postepowanie.

Majac na uwadze powyzsze skarga Pana Mieczyslawa Wneka wykracza poza zakres rozpoznania
przez Rade Gminy, poniewaz jego zarzuty dotycza spraw i okolicznosci, ktore powinny byé podnoszone w
postgpowaniu administracyjnym w sprawie i by¢ przedmiotem oceny organu prowadzacego to
postepowanie, a nastepnie, w przypadku kwestionowania ustalen poczynionych przez organ, przedmiotem
odwolania do organu wyzszej instancji. Warunkiem skutecznego zlozenia odwolania jest posiadanie
przymiotu strony. Ze skargi wynika, ze Pan Mieczystaw Wnek nie posiadal przymiotu strony w
postepowaniu o umieszczenie Pana Feliksa Wngka w Domu Pomocy Spotecznej w Brzézie Krolewskiej.
Nie moze zatem oczekiwa¢ od Rady Gminy podjecia skutecznie dziatan w celu zmiany decyzji organu 1
instancji w tym przedmiocie. Rada Gminy nie jest organem wlasciwym do weryfikacji zgodnosci z prawem
wydania tej decyzji. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, e decyzja o umieszczeniu Pana Feliksa Wneka
w Domu Pomocy Spolecznej w Brzézie Krolewskiej jest decyzjg ostateczng i posiada aktualnie przymiot
wydanej zgodnie z prawem.

Pan Mieczystaw Wnek jest strong postgpowania o ustalenie odplatnosci za pobyt swojego ojca w
domu pomocy spolecznej i w tym postgpowaniu moze czyni¢ skutecznie zarzuty dotyczace prowadzenia
tego postepowania. W tym zakresie powinien Korzysta¢ z przystugujacych mu uprawnien, co jest faktem,
poniewaz decyzja organu | instancji dotyczaca jego osoby zostala skutecznie zaskarzona do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Sprawa obecnie znajduje si¢ w toku. Rada Gminy nie jest
zatem organem réwnoprawnym do rozstrzygania o tych sprawach, poniewaz nie posiada takich
kompetencji.

Skarzacy zarzuca ponadto, iz Wéjt Gminy nie podejmuje czynnosci na jego wezwanie, stosownie
do kierowanych pism, o jakich mowa w skardze.

Odnoszac sie do zarzutéw skarzacego zawartych w tych pismach Komisja ustalila, iz:

a) We wszystkich dotychczas prowadzonych postepowaniach zwigzanych z umieszczeniem Pana
Feliksa Wneka w domu pomocy spolecznej organ zaréwno I jak i II instancji nie potwierdzit
zarzutéw dotyczacych podstawy wylaczenia z postepowan prowadzonych przez GOPS, z uwagi
na stronniczo$¢ lub niegodziwos¢ kierownika GOPS-u, jak i pracownika zajmujacego si¢
sprawa.

b) Organ odwolawczy badal zarzut dotyczacy odmowy udostepnienia akt z postepowania o
umieszczenie Pana Feliksa Wneka w DPS w Brzozie Krélewskiej. Podtrzymal stanowisko
organu I Instancji.

¢) W zakresie wniosku o udzielenie pomocy psychologicznej dla mamy skarzacego kierownik
GOPS-u odpowiedziat pismem z dnia 18.06.2021r. bezpo$rednio osobie zainteresowanej — Pani
Marceli Wnek. Z pisma wynika, ze placowka udzieli wszelkiej pomocy osobie, jezeli o taka
bedzie wnosié. | i

d) W zakresie zarzutu bezczynnosci organu, wynikajgcego z zawiadomienia Wojta Gminy z dnia
21.09.2021r. 0 mozliwosci popelnienia przestepstwa z art. 231 kodeksu karnego réwniez nalezy
stwierdzi¢, iz zarzut nie znajduje potwierdzenia. Wojt, jak wynika z dokumentacii,
odpowiedzial skarzacemu pismem z dnia 05.10.2021r. informujgc, iz w zwigzku z tym, ze nie
jest organem whasciwym do prowadzenia takiego postgpowania, oddaje si¢ do dyspozycji
organdéw wlasciwych. Pismo traktuje jako informacje o zawiadomieniu prokuratury lub policji
o mozliwosci popelnienia przestgpstwa.



Ponadto, jak stwierdzil Wdjt, nie toczy si¢ obecnie zadne postepowanie kontrolne wobec jego
osoby, prowadzone przez podmiot zewnetrzny w zwigzku z prowadzonymi przez GOPS
sprawami.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze skarga na organ nie moze by skutecznym $rodkiem prawnym na
mocy ktérego strona moze domagaé sie wydania korzystnej dla siebie decyzji administracyjnej. Organ
administracji publicznej obowigzany jest dziala¢ na podstawie prawa i w granicach prawa. Decyzja
administracyjna podlega weryfikacji skutecznie jedynie na mocy $rodkow prawnych przewidzianych
przepisami prawa w postaci odwolania, a nastepnie skargi do sadu administracyjnego.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja wnosi do Rady Gminy o uznanie skargi na dzialalnos¢ Wojta
za bezzasadna.

LWL CLACY KOMisy
SKARG, WNIGSKOW




Zatacznik do uchwaty Nr XXX V/245/2021
Rady Gminy Grodzisko Dolne
z dnia 28 grudnia 2021 r.

Zgodnie zart. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z202lr,,
poz. 1834 zp6ézn. zm.) Rada Gminy rozpatruje skargi na dzialania woéjta igminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; wtym celu powoluje Komisje skarg,
wnioskéw i petycji.

Do Przewodniczacego Rady Gminy Grodzisko Dolne w dniu 6 grudnia 2021r. wplyneta skarga Pana
Mieczystawa Wneka, ktory zarzuca Wéjtowi Gminy $wiadoma pomoc w ukryciu sprawy umieszczenia jego
ojca Feliksa Wngka w domu opieki spolecznej, a takze utrudnianie rozstrzygniecia sprawy poprzez nieustanne
przekraczanie terminéw odpowiedzi na kierowane do niego wnioski. Skarzacy zarzuca réwniez naruszenie
przepiséw RODO i przekroczenie uprawnien funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z prowadzonymi
postgpowaniami dotyczacymi i zwiazanymi z osoba Feliksa Wneka. Domaga sie od Rady Gminy Grodzisko
Dolne podjecia stosownych dzialan.

Przewodniczacy Rady Gminy skierowat skarge celem rozpatrzenia do Komisji skarg, wnioskéw i petycji.
W dniu 21 grudnia 2021r. Komisja na posiedzeniu rozpatrzyla skarge.

Komisja zapoznala si¢ ze stanowiskiem Wojta. Stanowisko Skarzacego jest Komisji znane. Skarzacy
przedstawiat sprawe umieszczenia swojego ojca Feliksa Wngka wielokrotnie, zaréwno w pismach kierowanych
do Rady Gminy, do Wéjta i Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej. Przedmiotem pism jest
podwazanie zgodnosci z prawem, zasadnosci i prawidlowosci prowadzonych postgpowan administracyjnych
zwigzanych z umieszczeniem Pana Feliksa Wn¢ka w Domu Pomocy Spotecznej w Brzézie Krolewskiej oraz
dotyczacymi zasadno$ci ponoszenia kosztéw odplatnodci za jego pobyt wtym osrodku przez czlonkéw
rodziny, w tym Pana Mieczysfawa Wneka (syna Pana Feliksa Wneka).

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Grodzisko Dolne stwierdza, ze skarga Pana Mieczystawa Wneka
wykracza poza zakres rozpoznania przez organ, poniewaz jego zarzuty dotycza spraw i okoliczno$ci, ktore
powinny by¢ podnoszone w postgpowaniu administracyjnym w sprawie iby¢ przedmiotem oceny organu
prowadzacego to postgpowanie a nastgpnie, w przypadku kwestionowania ustalefi poczynionych przez organ,
przedmiotem odwotania do organu wyzszej instancji. Warunkiem skutecznego ztozenia odwolania jest
posiadanie przymiotu strony. Ze skargi wynika, ze Pan Mieczystaw Wnek nie posiadat przymiotu strony
W postgpowaniu o umieszczenie Pana Feliksa Wneka w Domu Pomocy Spolecznej w Brzozie Krolewskiej. Nie
moze zatem oczekiwa¢ od Rady Gminy podjgcia skutecznie dziatan w celu zmiany decyzji organu I instancji
w tym przedmiocie. Rada Gminy nie jest organem wiasciwym do weryfikacji zgodnosci z prawem wydania tej
decyzji. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze decyzja o umieszczeniu Pana Feliksa Wneka w Domu
Pomocy Spotecznej w Brzézie Krélewskiej jest decyzja ostateczng iposiada aktualnie przymiot wydanej
zgodnie z prawem. W zakresie zarzutu skarzacego, dotyczacego prowadzenia tego postepowania niezgodnie
z przepisami Rozp. PE i Rady z dnia 27 kwietnia 2016r. dot. przetwarzania danych osobowych (RODO) nalezy
stwierdzi¢, iz zarzut ten jest bledny. Organy prowadzace postgpowanie administracyjne w sprawach
zwigzanych z opiekg i pomoca spoleczng, stosownie do art. 105 ustawy o pomocy spotecznej, majg prawo
zada¢ udostepnienia wszelkich informacji od innych podmiotéw prawa w celu weryfikacji uprawnien do
$wiadczen z pomocy spolecznej, wysokoéci tych §wiadczen lub odplatnosci za te $wiadczenia.

W zakresie spraw zwigzanych z obowigzkiem ponoszenia kosztow utrzymania Pana Feliksa Wneka w Domu
Pomocy Spofecznej Pan Mieczystaw Wnek jest strona tego postgpowania. W tym postepowaniu moze czyni¢
skutecznie zarzuty dotyczace jego prowadzenia. W tym zakresie powinien korzystaé z przystugujacych mu
uprawnief,, co jest faktem, poniewaz decyzja organu I instancji dotyczgca jego osoby zostata skutecznie
zaskarzona do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. Sprawa obecnie znajduje sie w toku. Rada Gminy
nie jest zatem organem réwnoprawnym do rozstrzygania o tych sprawach, poniewaz nie posiada takich
kompetenc;ji.

Skarzacy zarzuca ponadto, iz Wéjt Gminy nie podejmuje czynnosci na jego wezwanie, stosownie do
kierowanych pism, o jakich mowa w skardze.

Odnoszac sig do zarzutéw skarzacego nalezy stwierdzic, iz:
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a) we wszystkich dotychczas prowadzonych postgpowaniach zwiazanych z umieszczeniem Pana Feliksa
Wneka w domu pomocy spofecznej organ zaréwno [ jak i Il instancji nie potwierdzity zarzutéw dotyczacych
podstawy wylgczenia z postepowan prowadzonych przez GOPS, z uwagi na stronniczo$¢ lub niegodziwosé
zachowania kierownika GOPS-u, jak i pracownika zajmujacego si¢ sprawg.

b) organ odwotawczy badal zarzut dotyczacy odmowy udostepnienia akt z postepowania o umieszczenie Pana
Feliksa Wneka w DPS w Brzézie Krolewskiej. Podtrzymat stanowisko organu I Instancji.

c) w zakresie wniosku o udzielenie pomocy psychologicznej dla mamy skarzacego kierownik GOPS-u
odpowiedziatl pismem z dnia 18.06.2021r. bezpoérednio osobie zainteresowanej — Pani Marceli Wnek.
Z pisma wynika, ze placowka udzieli wszelkiej pomocy osobie, jezeli o takg bedzie wnosic.

d) w zakresie zarzutu bezczynnosci organu, wynikajacego z zawiadomienia Wéjta Gminy z dnia 21.09.2021r,
o mozliwoéci popetnienia przestepstwa z art. 231 kodeksu karnego réwniez nalezy stwierdzié, iz zarzut
nie znajduje potwierdzenia. Wajt, jak wynika z dokumentacji, odpowiedzial skarzacemu pismem z dnia
05.10.2021r. informujgc, iz w zwiazku ztym, Ze nie jest organem wlasciwym do prowadzenia takiego
postgpowania, oddaje sie do dyspozycji tych organdw. Pismo traktuje jako informacje o zawiadomieniu
odpowiednich stuzb o mozliwosci popelnienia przestepstwa.

Obecnie wobec Wdjta, nie toczy sie¢ rowniez zadne postepowanie kontrolne, prowadzone przez podmiot
zewnetrzny w zwigzku z prowadzonymi przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej sprawami.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze skarga na organ nie moze by¢ skutecznym $rodkiem prawnym na
mocy ktérego strona moze domagaé si¢ wydania korzystnej dla siebie decyzji administracyjnej. Organ
administracji publicznej obowigzany jest dzialaé na podstawie prawa iw granicach prawa. Decyzja
administracyjna podlega weryfikacji skutecznie jedynie na mocy s$rodkéw prawnych przewidzianych
przepisami prawa w postaci odwotlania, a nastepnie skargi do sagdu administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezato uzna¢ skarge na dziatalnos¢ Wojta za bezzasadna.
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Lista obecnosci
cztonkéw Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

na posiedzeniu w dniu 21 grudzien 2021r.
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