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|. WSTEP

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ma stanowic
podstawe do realizacji dziatan podejmowanych w celu poprawy tych zjawisk
wystepujacych w danej spotecznosci, ktére postrzegane sa jako negatywne, 0raz
by¢ podlozem do wpisania konkretnych inicjatyw 1  stwarzania
kréotkoterminowych programéw w celu pozyskiwania srodkéw z funduszy
pomocowych. Obowiazek opracowania strategii wynika wprost z ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Dokument taki winien spetnia¢ kilka
podstawowych warunkow:

- odpowiada¢ na podstawowe potrzeby gminy w oparciu o rzetelng diagnozeg
spoteczna,

- korespondowa¢ z innymi dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu,
wojewodztwa, Kraju,

- wkomponowywac¢ si¢ w aktualnie realizowany model polityki spoteczne;j,

- W zalozeniu swoim szczegélna uwage zwraca¢ na budowanie szerokiego
partnerstwa lokalnego.

Wiasciwa diagnoza problemow spotecznych danego srodowiska przewiduje
realizacj¢ nastgpujacych zadan:

1.Wspoéldziatanie na szczeblu gminnym, powiatowym, wojewodzkim
I krajowym szeregu instytucji, udzielajacych wsparcia osobom i rodzinom
wymagajacym pomocy w sferze materialnej jak i niematerialnej.

2. Zsynchronizowanie dziatan pomocowych w sposob taki, aby roézne instytucie,
ktore pomagaja danej rodzinie czy osobie zawsze mialy o sobie peina
informacjg.

3.Umozliwienie organizacjom pozarzadowym uczestnictwa w programach

realizowanych przez gming - ustalenie zasad wspotpracy.



4. Podniesienie efektywnosci funkcjonowania systemu pomocy spolecznej
szczegolnie w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob, ktorym grozi wykluczenie
zawodowe 1 spoteczne.

5. Zapobieganie marginalizacji rodzin zagrozonych ,.trwalym” ubostwem.

6. Podejmowanie dziatan majacych na celu zminimalizowanie niekorzystnych
zjawisk patologicznych takich jak frustracje, niepowodzenia, itp.

7. Uaktywnienie dziatan w obszarze pomocy spoteczne;.

Same cele krotkoterminowe za$, to mierzalne sprecyzowanie przyjetych
zamierzen Strategicznych, ktorym zostana przypisane konkretne, rozplanowane

W Czasie zadania.

1.1  Gmina Grodzisko Dolne — krotki rys historyczny i informacje ogolne.

Gmina Grodzisko Dolne jest usytuowana w potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa podkarpackiego, okoto 10 km na potudnie od Lezajska
I kilkanascie kilometréw na potnoc od Przeworska. Od potudnia graniczy
z Gming Tryncza, od poludniowego zachodu z Gmina Biatobrzegi, od zachodu
z Gming Zotynia, a od polnocy styka sie z Gming Lezajsk.

Pod wzgledem geograficznym Gmina Grodzisko Dolne potozona jest we
wschodniej czgsci Praskowyzu Kolbuszowskiego na wysoczyznie morenowe;j,
ktora przecina dolina rzeki Leszczynka.

Pierwsze wiadomosci zrodlowe o Grodzisku pochodza z konca XIV
wieku. Grodzisko wchodzito w sktad dobr przeworsko —jarostawskich. Dobra te
byly dziedziczone i systematycznie zmienialy wilascicieli. Do 1945 roku
przetrwat jedynie folwark w Grodzisku Dolnym, ktory nalezal do Ireny
I Zygmunta Litynskich.

Grodzisko bylo duza, stale rozwijajaca si¢ osada. Pod koniec XVI wieku

powstata Wolka Grodziska, na poczatku wieku XVII pojawila si¢ nazwa



Miasteczko, ktore okoto 1740 roku uzyskato prawa miejskie. Pod koniec XVIII
wieku wyodrebnilo si¢ Grodzisko Gorne, a nastgpnie powstaly przysioiki:
Krzaki, Podlesie, Zagrody, Chatupki, Zarowie. W miejscu tego ostatniego
wyksztatcito si¢ z czasem Grodzisko Nowe. Podzial Wielkiego Grodziska
usankcjonowaty wiladze austriackie w 1786 roku, kiedy to podzielono go na
cztery gromady: Grodzisko Dolne, Miasteczko, Grodzisko Gorne, Wolke
Grodziska. W 1930 roku wlaczono Miasteczko do Grodziska Dolnego.
Miasteczko rozplanowano wokot rynku. Byto zamieszkate gléwnie przez
Zydow, ktorzy mieli tutaj swoj dom modlitw. Po II wojnie $wiatowej wigkszo$¢
ich doméw zostata rozebrana, a w ich miejscu powstaty nowe budynki. Prawa
miejskie ,,Miasteczku” zostaty odebrane po 1918 roku.

Grodzisko bylo waznym osrodkiem gospodarczym. W 1613 roku
uzyskato prawo do odbywania dwoch targdw, funkcjonowaty tutaj takze dwa
cechy, tkacki i szewski. Mieszkancy Grodziska znani byli ze swej preznej
dziatalno$ci spotecznej. Juz w 1910r. powstata tutaj Orkiestra Wtoscianska,
powstalo takze wiele organizacji spotecznych oraz towarzystw.

Grodzisko posiada réwniez wiele zabytkow, a wsrod nich prawdziwa perlg
stanowi Ko$ciot Parafialny p.w. §w. Barbary. Na terenie catego Grodziska oraz
jego przysiotkow, znajduje si¢ wiele zabytkowych kapliczek, ktore sa cecha
charakterystyczna tego terenu, stanowiac rzadko spotykana na innych terenach

ozdobe.

Obecnie obszar Gminy Grodzisko Dolne obejmuje nastepujace wioski:

Tab. 1. Podzial administracyjny Gminy Grodzisko Dolne

Solectwo / wies$ Ludnos$¢ Powierzchnia (ha)
Chodaczow 561 382

Laszczyny 390 388

Grodzisko Dolne 2294 2309

Grodzisko Gorne 2289 1551




Grodzisko Nowe 844 738
Wolka Grodziska 780 629
Opaleniska 296 162
Podlesie 268 250
Zmystowka 606 1510

Zrédto: Urzqd Gminy Grodzisko Dolne 2007

Pod wzgledem zaludnienia gmina nalezy do jednostek o $redniej liczbie

mieszkancéw. Zamieszkuje w niej 8 328 osob, w tym: 4 143 megzczyzn 1 4 185

kobiet (stan na koniec marca 2007r.). Liczba mieszkancow jest zblizona do

sredniej wojewodzkiej mieszkancow gmin wiejskich (8410). Liczba kobiet na

100 me¢zczyzn ksztattuje si¢ na poziomie 101 (w wojewddztwie 95,7 w powiecie

97,6).

Tab.2. Liczba ludnosci, struktura mieszkarncow wg plci, wieku, miejsca zamieszkania

Liczba Wiek Wiek Wiek
Lp. | Wies mieszkancow |przedprodukcyjny |produkcyjny poprodukcyjny

ogolem M K M K M K
1. | Chodaczoéw 561 62 64 180 154 33 68
2. | Laszczyny 390 48 54 120 108 21 39
3. | Grodzisko Dolne |2294 265 238 774 655 127 235
4. | Grodzisko Gorne |2289 245 275 752 622 131 264
5. | Grodzisko Nowe |844 117 105 259 240 46 77
6. | Wolka Grodziska |780 80 80 241 215 60 104
7. | Opaleniska 296 35 25 102 79 15 40
8. |Podlesie 268 37 26 86 67 13 39
9. |Zmystowka 606 62 82 197 165 35 65
Ogolem 8328 951 949 2711 2305 481 931

Zrédlo: Urzqd Gminy Grodzisko Dolne 2007

Wyraznie widaé, iz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym obecnie jeszcze

utrzymuje si¢ na znormalizowanym poziomie 1 nie uwypukla si¢ aspekt

spoteczenstwa ,,starzejacego si¢”, co oczywiscie ma znaczacy wpltyw na rolg,

jaka ma odegra¢ pomoc spoteczna i jakie ma wykona¢ zadania w tym

konkretnym srodowisku naszej gminy.




Na terenie gminy funkcjonuja 2 Zespoly Szkot, 3 Szkoty Podstawowe

o strukturze organizacyjnej klas I-III wraz z oddzialami przedszkolnymi, dla

ktorych organem prowadzacym jest Gmina Grodzisko Dolne 1 s3 to:

1.
V.

Zespot Szkot im. Jana Pawta 11 w Grodzisku Dolnym, w sktad ktorego
wchodza:

1. Gimnazjum im. Jana Pawta II,

2. Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II,

3. Przedszkole Samorzadowe.

Zespot Szkot im. prof. Franciszka Lei w Grodzisku Gornym, w sktad
ktorego wchodza:

1. Gimnazjum im. prof. Franciszka Leli,

2. Szkota Podstawowa im. prof. Franciszka Lei,

3. Przedszkole Samorzadowe,

Szkota Podstawowa w Chodaczowie.

Szkota Podstawowa w Laszczynach.

Szkota Podstawowa im. gen. bryg. Witolda Nowiny-Sawickiego

w Opaleniskach.

Ponadto na terenie Gminy Grodzisko Dolne funkcjonuje Spoteczna

Szkota Podstawowa w Wolce Grodziskiej z klasami I — VI 1 oddziatem

przedszkolnym, dla ktdrej organem prowadzacym jest Stowarzyszenie Rozwoju
Wsi Wolka Grodziska.

W szkotach obecnie uczy si¢ 936 ucznidow, do przedszkoli 1 oddziatow

przedszkolnych uczgszcza 178 dzieci, w tym 55 dzieci do Ochronki Swigtego

Jozefa w Grodzisku Gornym, prowadzonej przez Zgromadzenie Siostr

Stuzebniczek. W pelnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych jest 94

nauczycieli, natomiast zatrudnienie w niepelnym wymiarze wynosi 34

nauczycieli.



Liczba uczniow obecnie ma tendencje znizkowa, czego efektem jest
zmniejszanie si¢ liczby oddziatow w szkotach.

Wigkszo$¢ powierzchni gminy, (ktora wynosi 78,6 km kw.) stanowia obszary
rolne obejmujace 69% powierzchni oraz lesne zajmujace 23% ogodlnej
powierzchni. Najwigksza ilo§¢ gospodarstw rolnych posiada powierzchni¢ 1 ha-
2 ha. Jest tak w 51 % ogolnej liczby wszystkich gospodarstw, 40 % ogdlne;j
iloéci stanowia gospodarstwa od 2 do 5 ha, za$ powyzej 5 ha, to zaledwie 9%
Z og6lnej 1ilosci. Prowadzeniem gospodarstw zajmuje si¢ na terenie gminy

prawie 1800 rolnikow.

1-grunty rolne
2-grunty lesne

3-pozostate

Wykres 1. Podziat gruntow w gminie Grodzisko Dolne

Przemiany ustrojowe ostatnich lat spowodowaly, ze w systemie
zabezpieczen spotecznych wzrosta rola pomocy spotecznej, jako instytucji
polityki spotecznej panstwa. W 1990 roku dokonano transferu organizacji
pomocy spolecznej z Ministerstwa Zdrowia do Ministerstwa Pracy 1 Polityki
Spotecznej. W kazdej gminie zostaty powotane Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Znaczenie pomocy spolecznej wynika z tego, ze jest ona skierowana do
0s0b 1 rodzin, ktore przy wykorzystaniu wiasnych $rodkdéw, mozliwosci
I uprawnien nie sa w stanie przezwycigzy¢ trudnych sytuacji zyciowych.
Powstate Osrodki Pomocy Spotecznej staty si¢ gtdéwnym, a niekiedy jedynym

podmiotem $wiadczacym pomoc materialna, finansowa i ustugowa w gminie.



Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczna, a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pracy wymaga
profesjonalnego oraz w miar¢ precyzyjnego rozpoznawania problemow w skali
gminy.

Duza rolg w tym procesie odgrywa Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Grodzisku Dolnym. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dziata w oparciu
oart. 110 ust. I ustawy o pomocy spotecznej, ktory mowi: zadania pomocy
spolecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne - Osrodki Pomocy
Spotecznej. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej powolany przez cytowany
wyzej przepis ustawy realizuje zadania zlecone przez Wojewode izadania
wiasne Gminy.
Zadania pomocy spolecznej realizowane sa w oparciu o ustawe z dnia 12 marca
2004r o pomocy spotecznej, opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2004 roku Nr 64
poz. 593 z p6zn. zm.
Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
I mozliwosci.
Podstawowym zadaniem Osrodka jest zaspokojenie na terenie gminy potrzeb
zyciowych o0s6b 1 rodzin, umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka oraz dziatanie na rzecz usamodzielnienia
0sob i rodzin, ich stabilizacji i integracji ze srodowiskiem.
Ustawa o pomocy spotecznej daje prawo do korzystania ze §wiadczen pomocy
spotecznej kazdemu, kto znalazt si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie
moze przezwyci¢zy¢ wlasnymi sitami.
Pomocy spotecznej na zasadach okre§lonych w ustawie w mysl art. 7 udziela
si¢ osobom I rodzinom z powodu:

1. ubobstwa,

2. sieroctwa,
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bezdomnosci,

bezrobocia,
niepelnosprawnosci,
dhugotrwalej 1 cigzkiej choroby,
przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

© © N o o k&~ W

bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych Iub
wielodzietnych,

10. braku umiejg¢tnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajace]

catodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze,

11. trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaly status uchodzcy,

12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13. alkoholizmu i narkomanii,

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15. kleski zywiotowej 1 ekologiczne;.
Prawo do $wiadczen pomocy spotecznej przystuguje:
- 0S0obie samotnie gospodarujace;j, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 477 zt
- 0S0bie w rodzinie, w ktorej dochod na osobg nie przekracza kwoty 351 zt (stan

prawny na dzien 2008-01-01).

Wedhug sprawozdan rocznych z lat ubiegtych, pomoca spoteczna objeto:
w 2003r. — 551 rodzin,

w 2004r. — 326 rodzin,

w 2005r. — 272 rodziny,

w 2006r. — 286 rodzin.

11



1.2 Problematyka spoleczna w Gminie Grodzisko Dolne.

W okresie ostatnich lat transformacji oraz szerokich przemian polityczno-
gospodarczo - spotecznych, jakie nastapity po 1991, roku zarysowatly si¢ ostre
zmiany. Pojawity si¢ nieistniejace wezesniej zjawiska takie jak:

- stworzenie glebokiego podziatlu na bogatych 1 biednych, pracujacych oraz
bezrobotnych, Iudzi zywo uczestniczacych w zyciu spotecznym oraz
wykluczonych z niego,

- brak rownosci w dostepie do pracy, nauki i innych doébr wyzszego rzedu,

- obnizenie si¢ standardu zycia rodzin wielodzietnych, 0S6b niepelnosprawnych,
starszych, matek samotnie wychowujacych dzieci.

Przeobrazenia oraz zmiany przebiegajace w naszym kraju dotknely
rOwniez nasza gming 1 jej mieszkancow. Prywatyzacja wielu zakladow pracy
w regionie spowodowata zmiany na rynku pracy. Pojawilo si¢ zjawisko
bezrobocia, dotychczas mato doswiadczane przez mieszkancow naszej gminy.
Radykalnie pogorszyta si¢ sytuacja rodzin wielodzietnych, niepetnych, rodzin
dotknigtych problemem ubodstwa, bezrobocia. Powyzsze zjawiska oraz jeszcze
wiele innych spowodowaty, 1z wzrost popyt na ustugi pomocy spotecznej. Ze
strony samorzadu gminnego za zadania te 1 ich prawidlowa realizacjg,

odpowiada Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

1.3 Zadania samorzadu gminnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowiazkowym natozonych
przez ustawe o pomocy spolecznej, nalezy:

1. Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemoéw

spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy

spotecznej, profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych

12



I innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.

2. Sporzadzanie ogdlnego bilansu potrzeb mieszkancow gminy w zakresie
pomocy spoteczne;.

3. Zapewnienie schronienia, positku oraz ubrania o0sobom tego
pozbawionym.

4. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych.

5. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych.

6. Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego.

7. Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkoéw celowych na pokrycie wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne 0sobom bezdomnym oraz innym osobom nie
majacym dochodu 1 mozliwosci uzyskania S$wiadczen na podstawie
przepisdOw 0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ.

8. Przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego.

9. Optacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe na osobg, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z Kkonieczno$cia sprawowania
bezposredniej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem
rodziny oraz wspdOlnie nie zamieszkujacym ojcem, matka lub
rodzenstwem.

10. Praca socjalna.

11. Organizowanie i $wiadczenie ushug opiekunczych, w tym
specjalistycznych  w  miejscu  zamieszkania, z  wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b =z zaburzeniami
psychicznymi.

12. Prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego.

13. Tworzenie gminnego systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem

I rodzina.

13



14. Dozywianie dzieci z rodzin szczegdlnie ubogich.

15. Sprawianie pogrzebu osobom bezdomnym.

16. Kierowanie do doméw pomocy spolecznej oraz ponoszenie optat za

mieszkanca gminy przebywajacego w tym osrodku.

17. Utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spoteczne;.

Do zadan wtasnych gminy nalezy takze:

1.
2.

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych.

Przyznawanie 1 wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze.

Prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spoteczne]
I osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb
wymagajacych opieki.

Podejmowanie innych dzialan z zakresu pomocy spolecznej wedlug
wynikajacych potrzeb oraz realizacja programéw ostonowych.

Scista wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie pozyskiwania
ofert pracy dla bezrobotnych mieszkancow gminy oraz informacji

0 szkoleniach podnoszacych kwalifikacje osob poszukujacych pracy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez

gming nalezy:

1.
2.

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych.

Opflacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wymaganych przepisami
0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ.

Zabezpieczanie 1 $wiadczenie ushlug opiekunczych w  miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow

spowodowanych zaistniata kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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5. Realizowanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy
spoleczne;j.
Srodki finansowe niezbedne na realizacje powyzszych zadan zleconych

W calosci winien zapewni¢ budzet panstwa.

1.4  Czynniki rozwojowe gminy w sferze spolecznej.

Na poczatku 2007 roku, przygotowujac si¢ do opracowania niniejszej
Strategii, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Grodzisku Dolnym
przeprowadzit ankiet¢ ,,Problemy spoleczne w srodowisku lokalnym”, ktora
zostala skierowana do nauczycieli, wychowawcow, o0so6b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, radnych, soltysow. Migdzy innymi na podstawie tego
materialu badawczego oraz w oparciu o informacje uzyskane w trakcie debat
spotecznych podczas prac nad Strategia Rozwoju Gminy Grodzisko Dolne na
lata 2007 — 2015, sprecyzowane zostaly czynniki sprzyjajace i zagrazajace

rozwojowi gminy w sferze spoleczne;.

Glowne czynniki sprzyjajqce rozwojowi gminy w sferze spolecznej.
o Wozrost aktywnosci spotecznej mieszkancow 1 interesowanie si¢ codziennym

zyciem gminy.
e Dobrze rozwinigta sie¢ o§wiatowa w gminie.
¢ Istnienie zespoldw sportowych i aktywna ich dziatalnos¢.

e Poczucie bezpieczenstwa wsérdd spolecznosci gminy — stosunkowo niski

poziom patologii spotecznych.

e Rosnaca aktywnos$¢ lokalnych stowarzyszen dziatajacych na rzecz rozwoju

gminy 1 sfery pomocy spoteczne;.

¢ Kontynuacja lokalnych tradycji, dbanie o dobra historyczne (gminne zabytki).
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Rozwinigta sie¢ podstawowych placéwek stuzby zdrowia.

Rosnacy odsetek Iudzi z wyzszym wyksztalceniem, znaczace zasoby

wykwalifikowanej sity robocze;j.

Dobre przygotowanie kadry pedagogicznej oraz dobrze wyposazone zaplecza

szkolne.
Rozwinigte formy pomocy sasiedzkie;.

Mozliwos¢ wspotfinansowania przedsigwzig¢ z zakresu problematyki

spolecznej ze Srodkow zewngtrznych, gtownie PO Kapitat Ludzki.

Mozliwo$¢ pozyskania $rodkow zewngtrznych na realizacje przedsigwzigé

inwestycyjnych w zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej.

Glowne czynniki zagrazajqce rozwojowi gminy w sferze spotecznej.

Zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny.

Starzenie si¢ populacji ludnos$ci gminy, znaczne zmniejszenie si¢ ilosci ludzi

mtodych spowodowane wyjazdami za granicg.

Bezrobocie ukryte.

Stosunkowo niski odsetek ludzi z wyksztatceniem wyzszym technicznym.
Mata mozliwo$¢ zatrudniania poza rolnictwem.
Niski poziom dochodéw mieszkancow.

Stabo rozwinigta baza sportowa boisk szkolnych 1 placow zabaw.

Niewystarczajaca ilo$¢ placowek rehabilitacyjnych, w tym dla osob

niepelnosprawnych 1 zwigzana z tym skromna oferta ustug.

Niewystarczajace Wykorzystanie budynkow uzytecznosci publiczne;j.
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Brak miejsc do aktywnego spedzania wolnego czasu oraz brak kompleksowe;j

oferty zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy.
Brak termomodernizacji obiektow uzytecznosci publiczne;.
Zty stan budynkéw szkolnych.

Brak kaplic cmentarnych na terenie gminy.

Brak rodzinnych domoéw pomocy spoteczne;.

Ujemne saldo migracji.

Ograniczony dostep do ksztalcenia mtodziezy wiejskie;.
Stabe zorganizowanie producentéw rolnych.

Rozdrobnione i nieefektywne rolnictwo.

Niedostatecznie rozwinigty sektor matych 1 $rednich przedsigbiorstw.
Wzrost wydatkéw na zakup napojow alkoholowych.

Brak mieszkan chronionych.
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II. PROBLEMY SPOLECZNE W GMINIE
GRODZISKO DOLNE.

1. Alkoholizm i narkomania.

1.1. Charakterystyka i skala problemu.

Alkoholizm 1 narkomania to uzaleznienia traktowane, jako stan
psychiczny czasami fizyczny, ktory jest spowodowany zatruwaniem organizmu
ludzkiego substancja chemiczna. Cecha charakterystyczna sa specyficzne
reakcje, ktore wywotuja wewngtrzny przymus i konieczno$¢ spozywania tej
substancji w sposob okresowy lub tez ciagly. Naduzywanie alkoholu wiaze si¢
z dwoma rodzajami zjawisk: pijanstwem rozumianym, jako nadmierna
konsumpcja alkoholu i alkoholizmem, ktory jest objawem chorobowym
uzaleznienia od alkoholu.

Narkomania definiowana jest jako najcigzsza posta¢ toksykomanii, ktora
jest swego rodzaju odmiana przewlektych zatru¢ wywotanych systematycznym
uzywaniem substancji dziatajacych destrukcyjnie na ukltad nerwowy i psychike¢
cztowieka.

Analizujac skalg zjawiska oraz jego jakze negatywne skutki dla jednostki,
rodziny oraz ogoétu spoleczenstwa, alkoholizm jest bardzo powaznym
problemem spotecznym, zas choroba alkoholowa bardzo cze¢sto doprowadza do:
- utraty zdrowia psychofizycznego,

- dezorganizacji w funkcjonowaniu rodziny i spotecznosci,
- przemocy w rodzinie,

- ktopotow opiekunczo-wychowawczych,

- utraty pracy,

- odizolowaniem si¢ od otoczenia,

- naruszanie prawa, tadu i porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu jest bardzo czgsto przyczyna wielu przestepstw.
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W Gminie Grodzisko Dolne zostato popetnionych:

- w 2004 roku- 136 przestepstw ogodtem - z czego 78 przestepstw popetnionych
pod wptywem alkoholu, co stanowi - 57% wszystkich popetnionych przestepstw
w danym roku na terenie gminy,

- w 2005 roku- 106 przestepstw ogodtem - z czego 84 przestepstw popetnionych
pod wptywem alkoholu, co stanowi - 79% wszystkich popetnionych przestgpstw
w danym roku na terenie gminy,

- w 2006 roku- 97 przestepstw ogdtem - z czego 57 przestepstw popetnionych
pod wplywem alkoholu, co stanowi - 59 % wszystkich popelionych
przestepstw w danym roku na terenie naszej gminy.

Najczestsze z nich to: bojki, pobicia, wtamania, prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwoscl, rozboje oraz kradzieze.

Powyzsze dane wskazuja, iz sukcesywnie spada liczba przestgpstw ogoltem,

natomiast rosnie odsetek przestepstw popetnionych pod wptywem alkoholu.

Alkoholizm jest zjawiskiem bardzo S$ciSle zwiazanym z przemoca
fizyczna 1 psychiczna. W oparciu o dane Policji liczba sprawcdéw przemocy
domowej spowodowanych naduzywaniem alkoholu wynosita:

- w 2005 roku - 20,

- w 2006 roku - 16 (dane uzyskane z Rewiru Dzielnicowych Grodzisko Dolne
W oparciu o sporzadzone niebieskie karty).

Analizujac dane [zby Wytrzezwien w Rzeszowie, w 2006 roku przebywato tam
15 0s6b 1 jest to liczba porownywalna do statystyki roku 2005, w ktérym Izba
$wiadczyta swe ustugi 14 osobom z terenu Gminy Grodzisko Dolne.

W oparciu o dane Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich Sadu Rejonowego
w Lezajsku, na leczenie odwykowe z terenu naszej gminy w roku 2006
skierowano 5 os6b. Dla poréwnania:

- w 2004r - 5 0s6b,

- w 2005r - 3 osoby.
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Liczba oséb zarejestrowanych z powodu uzaleznienia od alkoholu w Poradni
Leczenia Uzaleznien w Lezajsku w skali powiatu wynosita:

- w 2003 roku - 156 0sob,

- w 2004 roku - 161 o0sob,

- w 2005 roku- 170 osob - wyraznie zarysowuje si¢ hiekorzystna tendencja

wzrostowa.

Zadania realizowane z zakresu profilaktyki rozwiazywania problemow
alkoholowych, zostaly nalozone na gming ustawa o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziatania alkoholizmowi. Corocznie Rada Gminy przyjmuje Gminny
Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych, w ktérym
okresla zakres dziatan oraz preliminarz finansowania.

W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych realizowanych jest 5 podstawowych zadan:

Zadanie 1 — zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla 0sob uzaleznionych od alkoholu.

Zadanie to jest realizowane poprzez motywacje do leczenia oraz
kierowanie o0s6b z problemem alkoholowym do placowek lecznictwa
odwykowego. Z zakresu tego zadania w 2003 r. zorganizowano warsztaty dla
osob, ktore ukonczyly terapi¢ w osrodkach leczenia uzaleznien, natomiast
w 2002 r. zostaly przeprowadzone warsztaty dla o0sob wspotuzaleznionych
| zawigzala si¢ grupa wsparcia dla kobiet. W 2005r. zorganizowano szkolenie
z nauczycielami z zakresu FAS-u — alkoholowego zespotu ptodowego, ktorego

efekty ujawniaja si¢ szczegolnie wsrdd dzieci w wieku szkolnym.

Zadanie 2 — udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy alkoholowe,
pomocy psychospoltecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocq
W rodzinie.
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Od 1997 roku funkcjonuje punkt informacyjno — Konsultacyjny dla oséb
Z problemem alkoholowym 1 ich rodzin oraz przemocy w rodzinie ,,Niebieska
Linia” oraz ,,Pomaranczowa Linia” — dla rodzicow, ktorych dzieci pija alkohol
(Jest w wykazie ogdlnokrajowym). Zadaniem punktu jest: udzielanie wsparcia
psychologicznego oraz motywowanie do podjecia terapii, pomoc prawna oraz
informowanie o sposobach radzenia w sytuacjach kryzysowych. W punkcie
udzielanych jest kilkadziesiat porad rocznie — zar6wno dla rodzin jak i 0sob
majacych problem z alkoholem. Punkt czynny jest w kazdy czwartek tygodnia w
godz. 17%° — 19%. Dyzury petnia Pelnomocnik Wojta ds. Profilaktyki Uzaleznien
oraz cztonkowie Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych.

Zadanie 3 — prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej
| edukacyjnej w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy.

Zadanie to jest realizowane poprzez:

1. Dofinansowanie wypoczynku letniego z programem profilaktycznym dla
ucznidéw szkot.

2. Organizowanie corocznie Gminnego Dnia Trzezwosci, potaczonego
z festynem rekreacyjno — sportowym dla rodzin. W imprezie uczestniczy
okoto 500 dzieci 1 miodziezy. Festyn wpisal si¢ w kalendarz imprez
organizowanych na terenie gminy 1 jest doskonata forma aktywnego
spedzenia wolnego czasu rodzicéw ze swoimi dzie¢mi.

3. Realizowanie profesjonalnych programow profilaktycznych dla dzieci
I mlodziezy w szkotach dzialajacych na terenie gminy. Pozwalaja one
nabywa¢ umiejetnos$ci zachowania si¢ i wspotdziatania w grupie, radzenia
sobie z wlasnymi emocjami oraz wyczulaja na negatywne skutki zwigzane

Z uzywaniem alkoholu, narkotykow 1 nikotyny.
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Zadanie 4 — ustalenie szczegotowych zasad wydawania i cofania zezwolen na
prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na
miejscu lub poza miejscem sprzedaZy oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu
tymi napojami.

1.

Na terenie gminy funkcjonuje 27 punktow sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych w tym 9 lokali gastronomicznych. Od kilku lat liczba punktow
utrzymuje si¢ na stalym poziomie, jedne punkty powstaja inne sa
likwidowane. W 2005 roku powstaly 2 nowe sezonowe punkty
gastronomiczne, w ktorych sprzedawany jest alkohol. W 2006 roku powstat
kolejny punkt gastronomiczny, w ktérym prowadzona jest sprzedaz alkoholu,
natomiast w 2007 roku lokal matej gastronomii zostal zlikwidowany.
Rokrocznie organizowane sa szkolenia dla sprzedawcow napojow
alkoholowych.

Policja corocznie dokonuje kilkunastokrotnych  kontroli  placowek
handlowych ze sprzedaza napojow alkoholowych. Sprzedawcy zostaja
informowani o0 warunkach zezwolen 1 zasadach sprzedazy napojow
alkoholowych oraz o konsekwencjach ich nieprzestrzegania. Przypadki
drastycznego tamania  przepisow  dotyczacych  handlu  napojami
alkoholowymi karane sa grzywna.

Pomimo powszechnego ubozenia spoleczenstwa w latach 2002-2005

niepokojaco przedstawia si¢ wysokos¢ wydatkéw ponoszonych na alkohol:

Tabela 3.Wartos¢ wydatkow na zakup napojow alkoholowych w Gminie Grodzisko Dolne
W przeliczeniu na statystycznego mieszkanca :

Kwota Warto$¢ sprzedazy po
Wartos$¢ sprzedazy ) )
. wydatku na | doliczeniu 30 % zakupu | Kwota wydatku na
Liczba wg placéwek
Lp. Rok zakup alkoholu poza gming i z zakup alkoholu na
mieszkancow handlowych )
, na 1 osobg w nielegalnych zrodet w 1 osobg w zt.
” zt. zt.

1. 2002 8423 2 030 000 241 2 640 000 313
2. 2003 8409 2 000 532 238 2 600 692 309
3. 2004 8371 2160 187 258 2 808 243 335
4, 2005 8371 2 210 402 264 2 873522 343
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Zadanie 5 — wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob
fizycznych, stuzqce rozwiqzywaniu problemow alkoholowych.

1. W Urzedzie Gminy spotyka si¢ grupa samopomocowa Anonimowych
Alkoholikow ,,ZORZA”. Spotykaja si¢ tutaj trzezwiejacy alkoholicy, ktorzy
poprzez dzielenie si¢ wltasnymi do§wiadczeniami trwaja w trzezwosci, shuza
pomoca osobom majacym problem z alkoholem. Grupa spotyka si¢ w kazdy
czwartek w godz. 17% — 19%. Ponadto w tym samym czasie funkcjonuje
grupa wsparcia dla trzezwiejacych alkoholikow. Skupia ona osoby
z dlugoletnim  stazem  trzezwosci, ktore sluza swoja  pomoca
I do$wiadczeniem osobom chcacym wyjs¢ z choroby alkoholowe;.

2. W Urzedzie Gminy ma swoja tymczasowa siedzib¢ Ogolnopolskie
Stowarzyszenie Lideréw Dziatan Psychospolecznych, ktore zajmuje sig
propagowaniem dziatan profilaktycznych w $rodowiskach lokalnych oraz

wspiera w tych dziataniach lokalnych lideréw.

Na terenie gminy z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu skorzystato:
- w 2006 roku - 35 rodzin,
- w 2005 roku - 31 rodzin,
- w 2004 roku - 45 rodzin.

W trakcie pracy nad Gminng Strategia Rozwiazywania Problemow
Spotecznych przeprowadzona zostata, w klasach Il i 1l gimnazjum, ankieta na
temat ,,Mtodziez i Alkohol” (rok 2007).

Grupa badawcza obejmowala 120 uczniow. Wiek pierwszego kontaktu

z alkoholem przedstawia ponizsze zestawienie:

23



1. nie pamigta - 14 %

2. pierwszy kontakt migdzy 10 - 12 rokiem - 5 %,
3. pierwszy kontakt 13 - 16 rokiem 26 %,

4. pierwszy kontakt ponizej 7- go roku zycia - 7 %,

5. nigdy nie miato kontaktu 48 %.

Wykres 2. Wiek inicjacji alkoholowej.

o1
|2
o3
o4
m5

Zrédlo - Ankieta Miodziez i Alkohol 2007 rok.

Nalezy podkresli¢, ze zbyt wezesnie dzieci maja pierwszy kontakt z alkoholem
czesto pod presja rowiesnikow. Na tej plaszczyznie maja wiele do zrobienia
szczegolnie wychowawcey | pedagodzy, ktorzy bezposrednio pracuja z dzie¢mi
oraz miodzieza.

Trudno odzwierciedli¢ skalg zjawiska narkomanii w naszej gminie, gdyz nie
widnieje ono w zadnej statystyce. Pojedyncze przypadki zglaszania
nieudokumentowanych faktow posiadania narkotykow czy tez ,,podejrzanych
recept” wypisywanych na leki psychotropowe, wskazuja jednak na istnienie tego
problemu. Wymaga on podjecia trudnych prob zbadania skali zjawiska oraz

rownoleglego prowadzenia programow profilaktycznych dla dzieci 1 mlodziezy.
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1.2.

9.

Czynniki utrudniajace rozwiazanie problemu.

Wazrastajaca liczba osob uzaleznionych od alkoholu.

Niska $wiadomo$¢ spoteczna mieszkancéw na temat negatywnych
skutkéw spozywania alkoholu.

Brak w najblizszej okolicy izby wytrzezwien lub lokalu izolujacego
alkoholika od jego rodziny w sytuacji jego nietrzezwosci.

Zbyt mata wiedza spoteczna na temat instytucji zajmujacych si¢
problemami alkoholowymi.

Niewystarczajaca liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu, poddajaca si¢
leczeniu.

Popularne w naszym S$rodowisku tzw. “przyzwolenie spoteczne” na
pewne zachowania np. kierowanie pojazdem po wypiciu alkoholu,
sprzedaz alkoholu nieletnim, itp.

Brak kompleksowej oferty na zagospodarowanie czasu wolnego.

Zbyt mato pozytywnych wzorcéw, szczegolnie w Srodowiskach
patologicznych.

Panujaca wérod mtodziezy moda na spozywanie alkoholu.

10.Latwo$¢ nabywania alkoholu, w tym pochodzacego z nielegalnych Zrodet.

1.3.

Cele:

Strategia pomocy.

- doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaleznionym, w celu

zmotywowania do leczenia odwykowego,

- ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicow,

- Wypracowanie form wspotpracy z lokalnymi instytucjami 1 organizacjami,

ktorych celem jest pomagaé osobom uzaleznionym i ich rodzinom,

- pomoc rodzinom dotknigtym problemem alkoholizmu.
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Zadania:

- zaspokajanie socjalnych potrzeb dzieci z rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym poprzez optacanie wyzywienia w szkole, wyposazenie
W niezbedne artykuty szkolne 1 odziez, optacanie udzialu w wypoczynku letnim
I Zimowym,

- dzialania profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy, prowadzone przez szkoty,
parafie i stowarzyszenia (realizowanie programow profilaktycznych),

- specjalne szkolenia dla pracownikow socjalnych, ktorych celem bedzie:
psychoedukacja, wskazywanie na mozliwosci i formy postgpowania z rodzina
dotknigta problemem alkoholowym, wskazywanie instytucji mogacych nies¢
pomoc w rozwiazywaniu problemow zwiazanych z alkoholizmem,

- poprawa wspolpracy instytucji dziatajacych na rzecz profilaktyki
I rozwiazywania problemow alkoholowych, w tym gléwnie Gminnej Komisji
ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Osrodka Interwencji  Kryzysowej w Lezajsku, Rewiru
Dzielnicowych w Grodzisku Dolnym, Poradni Leczenia Uzaleznien w Lezajsku,
Grupy Wsparcia AA w Grodzisku Dolnym,

- zwigkszenie oferty na zagospodarowanie tzw. czasu wolnego,

- coroczne szkolenia dla sprzedawcow napojow alkoholowych,

- utworzenie grup wsparcia dla osob wspotuzaleznionych,

- diagnozowanie zjawiska narkomanii i realizowanie antynarkotykowych

programow profilaktycznych.

1.4. Podsumowanie

1. Analizujac skalg zjawiska oraz skutki, nalezy stwierdzi¢, ze alkoholizm staje
si¢ coraz powazniejszym problemem spotecznym, obejmujac swym zasiggiem

z roku na rok coraz wigksza liczbe nieletnich. Z przeprowadzanych w szkotach
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badan ankietowych wynika, iz Wwchwili obecnej juz dwunasto
I trzynastolatkowie si¢gaja po alkohol. Tak wigc, inicjacja ta nast¢puje z roku na
rok wczesnie;j.

2. Naduzywanie alkoholu odbija si¢ nie tylko negatywnie na osobie pijacej, lecz
takze dotyka jej rodziny, prowadzac nierzadko do szeregu problemow
zdrowotnych, finansowych. Zubaza to rodzing, a w konsekwencji prowadzi do
sytuacji, gdy nie jest ona w petni zdolna wypetia¢ swoich funkc;ji.

3. Alkoholizm bardzo czg¢sto $ciste wiaze si¢ z przemoca psychicznag 1 fizyczna
w rodzinie oraz naruszaniem tadu 1 porzadku publicznego, czego przyktadem sa
policyjne statystyki.

4. Wystepuje pilna potrzeba zdiagnozowania skali zjawiska narkomanii

I prowadzenia rownolegle programéw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy.

W rodzinach, ktore objete sa pomoca GOPS-u, dos$¢ czesto obserwuje si¢
stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego
spozywania, przedstawianie tatwosci jego zdobywania. Szczegdlnego znaczenia
w tych rodzinach nabiera:

- wzorzec picia alkoholu 1 niekorzystny wplyw rozbieznosci migdzy
zachowaniem rodzicow, a wymaganiami stawianymi wobec dziecka, co do
spozywania alkoholu,

- brak kontroli ze strony rodzicoéw 1 stosowanie niewlasciwych metod
wychowawczych.

W  wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia
alkoholizmu”. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy
spolecznej jest nadzwyczaj skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu
wystepuja zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami rodziny, bieda, problemy

wychowawcze i zdrowotne.
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2. Bezrobocie.

2.1. Charakterystyka i skala problemu.

Pojecie bezrobocia jest definiowane w rozny sposob. Najpopularniejsze jest
podejsciec do tego problemu w dwoch plaszczyznach: przedmiotowej
I podmiotowej. W mysl ujgcia przedmiotowego bezrobocie jest traktowane jako
kategoria analityczna rynku pracy 1 oznacza niezrealizowana podaz pracy,
bedaca efektem braku rownowagi migdzy podaza sity roboczej, a popytem na
prace. Upraszczajac sprawg: bezrobocie to ogolna liczba osob zarejestrowanych
jako bezrobotni. Z punktu widzenia podmiotowego bezrobocie oznacza stan
bezczynnosci zawodowej 0so6b zdolnych do pracy i wyrazajacych gotowosé jej
podjecia.

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore w naszej gminie dotyka nadal znaczna grupe
mieszkancoéw. Straty 1 skutki spoteczne, ktére powoduje sa trudne do
oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca skal¢ degradacja duzych grup
spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, lecz takze ich rodzin. Strata pracy,
przejscie na zasilek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy
spolecznej, prowadzi czgsto do ubodstwa ze wszystkimi jej konsekwencjami.
Bezrobocie jest rowniez wyznacznikiem trudnej sytuacji bytowej mieszkancow,
szczegblnie diugotrwate (powyzej 12-miesigey), ktore sprzyja wystgpowaniu
wyuczonej bezradnosci, a w konsekwencji ubdstwa skrajnego. Czynnikiem
decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny w tej sytuacji jest
miejsce zajmowane na rynku pracy. Wedtug badan GUS, obecno$¢ nawet jedne;j
osoby bezrobotnej w rodzinie zwigksza zagrozenie jej ubostwem trzykrotnie.
Typuje si¢ nastgpujace rodzaje bezrobocia:

- koniunkturalne - zwiazane z wahaniami cyklow koniunktury gospodarczej,

w okresie lepszej koniunktury pracodawcy zatrudniaja, za§ w gorszej zwalniaja,
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- strukturalne - brak dopasowania popytu na sil¢ robocza z jej podaza,

- sezonowe - dotyczy zatrudnienia sezonowego,

- frykcyjne - ma miejsce wowczas, gdy pracownicy poszukuja nowego
zatrudnienia i przez niedtugi okres maja status bezrobotnego,

- technologiczne - nastgpuje w wyniku szybkiego rozwoju techniki
I zastgpowania pracy ludzkiej maszynami,

- jawne - to, ktore podaja statystyki,

- ukryte - najczesciej dotyczy wsi- wowcezas, gdy zbyt duza liczba oséb
utrzymuje si¢ z jednego gospodarstwa rolnego,

- krotkotrwate - do 12 miesigcey,

- dlugotrwate - powyzej 12 miesiecy,

- powszechne - obejmujace caly kraj,

- regionalne - brak pracy w danym regionie.

Poziom Dbezrobocia w Gminie Grodzisko Dolne ksztaltuje si¢ w sposob

réznoraki w poszczegolnych latach, co przedstawia ponizsza tabela i wykres.

Wykres 3. Dynamika bezrobocia w latach 1996 - 2006 w Gminie Grodzisko Dolne

Rok Bezrobocie
1996 629 800 687 20 696
1997 593 700
1998 576
600
1999 687
2000 720 500
2001 696 400
2002 606 300
2003 605
200 I I
2004 552
oo OO OO B0 B0 B I I Y I
2006 526 0 1 1 1 1 1 T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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W ciagu 2006 roku, lacznie w bazie osoéb bezrobotnych PUP Lezajsk
pochodzacych zterenu Gminy Grodzisko Dolne, zarejestrowanych byto 667
osob, w tym 326 kobiet. W ogdlnej liczbie rejestrujacych si¢ w ciagu roku 127
osob trafito do urzedu po raz pierwszy. W tym czasie wyrejestrowano 650 osob.
Z powodu podjecia pracy wyrejestrowano 323 osoby, w tym 112 kobiet (w tym
25 o0s6b zatrudniono w ramach prac interwencyjnych, a 10 osob uzyskalo
jednorazowe s$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej). Na szkolenia
skierowanych zostato 34 osoby (15 kobiet), na staze absolwenckie 79 oséb (51
kobiet), natomiast do odbycia przygotowania zawodowego skierowano 34 osoby
(26 kobiet). Posrod wszystkich wyrejestrowanych, 16 o0sob dobrowolnie
zrezygnowalo ze statusu bezrobotnego bez podania przyczyny.

W 2006 r. do PUP wptyngto 118 ofert pracy z terenu Gminy Grodzisko
Dolne, wtym 43 oferty stazy absolwenckich oraz 24 oferty przygotowania
zawodowego. Dane powyzsze nie odzwierciedlaja faktycznego stanu w zakresie
bezrobocia, nie uwzgledniaja bowiem bezrobocia ukrytego. W gminach
wiejskich charakteryzuje si¢ ono zbyt duza liczba o0s6b pracujacych
w gospodarstwach rolnych, w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych tych
gospodarstw 1 zwigzanych z tym mozliwosciami uzyskania odpowiedniego

dochodu.

Wykres 4. Struktura bezrobotnych z terenu Gminy Grodzisko Dolne wedtug wieku
bezrobotnych

60-64 lat
55-59 |at 0%
3%

45-54lat— . g
16% o S N
—

35-44lat -
17%

18-24 lat
T 30%
I

25-34 lat
34%

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Lezajsku 2007
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Bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi mtodych, zarowno wiekiem
jak 1 stazem pracy. Wsérod nowo rejestrowanych bezrobotnych na koniec roku
2006, ponad 60% to osoby w wieku od 18 — 34 lat i w przewazajacej liczbie sa

to osoby o najnizszych kwalifikacjach zawodowych, badz tez bez kwalifikacji.

Wykres 5. Struktura bezrobotnych z terenu Gminy Grodzisko Dolne wedtug
wyksztatcenia.

wyzsze
9% : ‘4 :
gimnazjalne i ponizej policealnei $rednie
24% e zawodowe
20%

ogélne

) 0,
zasadnicze zawodowe 13%

34%

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Lezajsku 2007

Statystyki te bylyby jeszcze wyzsze wowczas, gdy w rejestrach osob
bezrobotnych znalaztaby si¢ mlodziez, na ktora rodzice przepisali czg$¢ swoich
gospodarstw i przez to nie moze ona skorzysta¢ z pomocy urzedu pracy i nie
figuruje w jego rejestrach (tzw. bezrobocie ukryte).

Wykres 6. Struktura bezrobotnych z terenu Gminy Grodzisko Dolne wedlug okresu
pozostawania bez pracy.

pow. 2 lat
26%
od 1 roku do 2 lat do 1 roku
14% 60%

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Lezajsku 2007
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Ponadto osoby pozostajace w rejestrze bezrobotnych to osoby nie
posiadajace doswiadczenia zawodowego lub posiadajace je w minimalnym
zakresie (niemal 55%). Uwage nalezy zwroci¢ takze na stosunkowo duzy

odsetek dtugotrwale bezrobotnych (26%, tj. niemal 140 osdb).

Wykres 7. Struktura bezrobotnych z terenu Gminy Grodzisko Dolne wedtug stazu pracy.

10do 201at 20-30lat 301lat
119 o L
% 4% : w;;;/cej bezstazu
35%
5do 10 lat ‘
10%
1do5 lat
19%
do1 roku
18%

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Lezajsku 2007

Stopa bezrobocia w powiecie lezajskim na koniec czerwca 2007r.
wyniosta 17,6% 1jest wyzsza zarowno od stopy wojewodzkiej (14,2%) jak
I krajowej (12,4%). Jest to wskaznik posrednio wpltywajacy na aktywno$¢ osob
bezrobotnych, gdyz jego wysoko$¢ determinuje dlugos¢ okresu pobierania
zasitku dla bezrobotnych. Od 1 stycznia 2008 r. okres pobierania zasitku
W powiecie lezajskim wynosi 12 miesigcy (wczesniej 6 miesiecy).

Pomimo, iz liczba 0s6b bezrobotnych w poréwnaniu do ogdtu ludnosci naszej
gminy nie jest liczba zatrwazajaca, najwazniejsza rzecza jest t0, ze znaczna

grupa bezrobotnych to osoby dlugotrwale pozostajace bez zatrudnienia.
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Kobiety mimo lepszego wyksztatcenia niz mezczyzni, odczuwaja wigksze
problemy ze znalezieniem pracy. Wyksztalcenie, co jest zrozumiate jeszcze
bardziej niz pte¢ i wiek roznicuje sytuacje bezrobotnego na rynku pracy. Wsrod
bezrobotnych dominuja osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
Drugie miejsce zajmuja osoby z wyksztatceniem podstawowym 1 niepelnym
podstawowym. Bezrobotni posiadajacy Wyksztalcenie policealne stanowia
znaczny odsetek wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.

Bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest
obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrgcz wymusza korzystanie
Z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spdjnosci
rodziny, sa skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje zasadnicza
zmiang sytuacji spotecznej 1 emocjonalnej calej rodziny bezrobotnego wraz ze
znajomymi jak i dalsza rodzinag. Wpltywa tez ono niekorzystnie na uktad
stosunkow wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje si¢, ze bezrobocie
mezczyzn ma bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet.
Bezrobotny mezczyzna doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty
autorytetu isilnej frustracji, ktore powoduja sigganie po alkohol, co wsrod
bezrobotnych staje si¢ zjawiskiem masowym.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia
w Gminie Grodzisko Dolne, w ciagu ostatnich trzech lat, oscyluje wokoét liczby

120 rodzin i jest ona w miarg stabilna.

2.2.  Czynniki utrudniajace rozwiazanie problemu.

1. Duzy odsetek os6b bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami.
2. Kwalifikacje nieadekwatne do rynku pracy.

3. Niskie zainteresowanie naszym regionem duzych inwestorow.
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2.3.

. Niski udzial zewnetrznego Kkapitalu oraz niewystarczajacy Kkapital

rodzimych przedsigbiorcow.

. Niska $wiadomo$¢ mieszkancow w zakresie wykorzystania walorow

naturalnych  gminy  (stosunkowo  mata  liczba  gospodarstw

agroturystycznych).

. Zjawisko dziedziczenia bezrobocia.

. Bezrobocie jako zjawisko generujace pozostate patologie spoleczne.

Strategia pomocy.

Cele:

. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie

I eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia,

. Przeciwdziatanie uzaleznieniu §wiadczeniobiorcoOw od instytucji pomocy

spoteczne;,

. Rozwiazywanie problemu bezrobocia z uwzgl¢dnieniem pomocy dla

rodziny bezrobotnego,

. Wzrost réznorodnosci form pomocy kierowanych do bezrobotnego,

zgodnie  z indywidualnymi  predyspozycjami  (m.in. motywowanie

bezrobotnego),

. Dysponowanie $§rodkami finansowymi bedacymi w dyspozycji GOPS

W sposob taki, aby byly instrumentami sluzacymi ksztattowaniu

wlasciwych postaw bezrobotnych,

. Redukcja spotecznych skutkdéw bezrobocia.
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Zadania:

1. Zawieranie kontraktow socjalnych z bezrobotnymi okreslajacych zasady
wspoOlpracy oraz cele, do ktorych nalezy dazy¢ i uzalezniajacych przyznanie
pomocy finansowe] od zaangazowania bezrobotnego w poszukiwanie pracy.
Dodatkowym bodzcem bgdzie proponowanie np. prac interwencyjnych, robot
publicznych, badz prac spotecznie uzytecznych dla najbardziej aktywnych
bezrobotnych. Pomoc dla bezrobotnych nie moze si¢ ograniczy¢ jedynie do
zapewnienia im $wiadczen finansowych. Niezbedne jest takze prowadzenie
intensywnej pracy socjalnej, ktorej efektem bedzie wigksza odpowiedzialnos¢ za
swo] los oraz umiejgtnos¢ samodzielnego funkcjonowania w obecnej
rzeczywistosci. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na umiejgtno$¢ zasadnego
gospodarowania Srodkami finansowymi oraz planowania najblizszej przysztosci
swojej rodziny. Pracownicy socjalni staraja si¢ kierowa¢ podopiecznych na
kursy doszkalajace lub przekwalifikujace, aby tatwiej moc znalez¢ zatrudnienie
na rynku i uniezalezni¢ si¢ od pomocy spoleczne;.

2. Podejmowanie dzialan zachegcajacych przedsigbiorcow do zatrudniania
bezrobotnych przy wykorzystaniu $rodkow z Funduszu Pracy, PFRON
I Srodkdéw unijnych.

3. Podejmowanie dziatan majacych na celu ochrong dzieci przed skutkami
bezrobocia rodzicow, poprzez zapewnienie:

— podstawowego wyposazenia niezb¢dnego do szkoty,

— mozliwos$ci uczestniczenia w zajeciach pozalekcyjnych w §wietlicach
szkolnych, itp.

— w miarg mozliwos$ci zapewnienia cieptego positku w szkole.

4. Podejmowanie dziatan majacych na celu upowszechnianie informacji
0 dostepnej pomocy dla 0sob bez pracy.

5. Podejmowanie przez rdéznorodne instytucje 1 organizacje wspoOlnych
przedsigwzig¢ na rzecz tagodzenia negatywnych skutkéw bezrobocia 1 promocji

zatrudnienia.
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6. Utworzenie Klubu Integracji Spoteczne; lub Biura Doradztwa
Zawodowego 1 Spotecznego.

7. Realizowanie indywidualnie lub wspotuczestniczenie w programach na
rzecz 0sOb bezrobotnych.

8. Profesjonalizacja os6b odpowiedzialnych za likwidacj¢ negatywnych
skutkdow bezrobocia, glownie pracownikow socjalnych poprzez szkolenia,

doksztatcanie 1 specjalizacjg.

2.4. Podsumowanie.

Bezrobocie w naszej gminie dotyka ludzi stosunkowo mtodych, bez stazu pracy
lub z bardzo krotkim stazem pracy, z niskim poziomem wyksztatcenia
(dominuja bezrobotni z wyksztalceniem zawodowym lub gimnazjalnym

| ponizej tego poziomu).

Dhlugotrwate bezrobocie rodzi wiele negatywnych skutkéw dla osoby i jej
rodziny, a czesto staje si¢ tez przyczyna ubdstwa. Bezrobotni szczegélnie Ci
dlugotrwale, zagrozeni sa bardzo czgsto wykluczeniem spotecznym, co staje si¢
podlozem do przeksztalcenia bezrobocia 1 zwigzanego znim ubostwa
w zjawiska dziedziczne.

Nowym problemem staje si¢ masowa emigracja ludzi mlodych ze skutkami

trudnymi do przewidzenia.
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3.  Potrzeba ochrony macierzynstwa.

3.1. Charakterystyka i skala zjawiska.

Potrzeba ochrony macierzynstwa oznacza objgcie pomoca spoleczna Kkobiet
W cigzy, oraz wychowujacych dzieci, poprzez pracg socjalng I przyznawanie
$wiadczen. Rodzina wielodzietna, to rodzina sktadajaca si¢ z kilkorga dzieci, nie
mniej jednak niz trzech. Konieczno$¢ ochrony macierzynstwa wystepuje
najczesciej wlasnie w przypadkach rodzin wielodzietnych oraz patologicznych.
W powyzszych sytuacjach rodzina sama nie jest w stanie przezwycigzy¢ swoich
probleméw, musi wspomagaé si¢ pomoca z zewnatrz. WoOwczas pojawia si¢
pole do dziatania, m. in. dla pomocy spoteczne;.

W Gminie Grodzisko Dolne ze $§wiadczen z tytulu ochrony macierzynstwa
skorzystato w 2006 roku 6 rodzin. Obok tych rodzin, byty tez rodziny
korzystajace z pomocy spotecznej z powodu wielodzietnosci, w 2006 roku 81 -

W znacznej mierze pomoc ta udzielana byta poprzez stypendia szkolne.

3.2. Czynniki negatywnie oddzialujace na ochro¢ macierzynstwa.

1. Brak specjalistycznego poradnictwa dla kobiet w ciazy 1 okresie
okotoporodowym,

2. Niski odsetek dzieci uczgszczajacych do przedszkoli. Pomimo, iz na
terenie gminy funkcjonuja przedszkola, to jedynie 30% dzieci ponizej 6 roku
zycia do nich uczgszcza.

3. Godziny pracy niektorych przedszkoli niedostosowane do godzin pracy

rodzicow.
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3.3. Strategia pomocy.

Cele:

1. Zmiana postawy rodzicow wobec wychowania przedszkolnego.

2. Zmiana postawy mieszkancOw wobec niecheci korzystania z ustug
specjalistycznych poradni z zakresu problemoéw rodzinnych itp.

3. Zwigkszenie oferty pomocy dla rodzin wielodzietnych.

Zadania:

1. Rozszerzenie oferty dziatajacych instytucji uwzgledniajacej poradnictwo
rodzinne.

2. Realizacja wspélnych przedsiewzie¢ rdéznych organizacji i instytucji
dziatajacych na rzecz rozwiazywania problemoéw rodzinnych.

3. Podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie oferty istniejacych
placowek przedszkolnych.

4. Wspieranie finansowe i rzeczowe rodzin wielodzietnych.
Wszelkie dziatania na rzecz ochrony macierzynstwa winny by¢ realizowane

Z innymi zadaniami majacymi na celu wspieranie rodziny, w kazdy mozliwy

I prawem dopuszczalny sposob.
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4. Przemoc w rodzinie.

4.1. Charakterystyka i skala problemu.

Powszechne postrzeganie przemocy w rodzinie oparte jest na przekonaniu, ze
jest to akt godzacy w osobista wolnos$¢ jednostki, zmuszanie jej do zachowan
niezgodnych z jej wola. W chwili obecnej wyroznia sig kilka form ztego czy tez
niegodnego traktowania utozsamianego z przemoca i sg to:

- przemoc fizyczna,

- seksualna,

- psychiczna,

- zaniedbanie,

- opdznienie rozwoju fizycznego,

- zaniedbanie prenatalne,

- dzieciobgjstwo,

- porzucenie.

Najpowszechniejszym z nich i najczgsciej notowanym przez organy Policji jest
przemoc fizyczna. W $wietle prawa przemoc w rodzinie wyczerpuje czgsto

znamiona przestepstwa zn¢cania si¢ fizycznego lub psychicznego.

Wedhug danych Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w Lezajsku
w latach 2004 - 2006 byty prowadzone sprawy dotyczace mieszkancow Gminy
Grodzisko Dolne w zakresie przestgpstw zngcania si¢ nad rodzing oraz
stosowania przemocy w rodzinie:
- w 2004 roku — 18 spraw,
- w 2005 roku — 20 spraw,
- w 2006 roku — 16 spraw.
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4.2. Czynniki utrudniajace rozwiazanie problemu.

1. Ukrywanie problemu przez rodziny i osoby poszkodowane — tzw.
“przyzwolenie spoleczne, reakcja pojawia si¢ dopiero po wystapieniu
tragedii.

2. Rosnaca anonimowos$¢ spoteczna.

3. Nieche¢ poszkodowanych do zglaszania zaistniatych zdarzen.

4. Znikoma wiedza na temat skali problemu i jego skutkow.

5. Tzw. ,,SZtywnos¢” instytucji w  zakresie wspoéldziatania

W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4.3. Strategia pomocy.

Cele:
1. Zmiana $wiadomos$ci mieszkancow w zakresie przemocy w rodzinie.
2. Zapewnienie statej oferty pomocy osobom doswiadczajacym przemocy

W rodzinie

Zadania:
1. Prowadzenie poradnictwa dla sprawcéw 1 ofiar przemocy (Punkt
informacyjno — konsultacyjny).
2. Wzmocnienie wspdlpracy roznorodnych instytucji 1 organizacji
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (GOPS, Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie z siedziba w Nowej
Sarzynie, szkoty, osrodki zdrowia, Policja).
3. Podejmowanie  akcji  informacyjno-promocyjnych  przetamujacych
istniejace stereotypy.

4. Zorganizowanie wsparcia dla ofiar przemocy:
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- grupa wsparcia dla kobiet, ktérej celem bedzie: praca nad motywacja do
zmiany sytuacji, wspieranie w dziataniu, zmniejszenie poczucia osamotnienia,

- grupa wsparcia dla dzieci 1 mtodziezy dotknig¢tych przemoca i1 bedacych
swiadkami przemocy, aby umieli wyraza¢ swe uczucia i umieli pozytywnie

ksztattowa¢ swdj wlasny wizerunek.
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5. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
| prowadzeniu gospodarstwa domowego — nieprawidlowe
funkcjonowanie rodziny.

5.1. Charakterystyka i skala problemu.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest skutkiem
niespelnienia  przez  rodziny  prawidlowych  funkcji  spotecznych
I wychowawczych. Rodzina potrafi najpetniej zaspokoi¢ podstawowe potrzeby
biologiczne i psychiczne dziecka, przekazuje dorobek kulturowy, dostarcza
modeli i wzoréw zachowan, przekazuje system warto$ci i norm. Nie zawsze
jednak srodowisko rodzinne spetnia wymienione funkcje. Jedna z takich
dysfunkcji spotecznych jest sieroctwo, czyli stan, w ktorym dziecko pozbawione
jest rodzicow, przy czym rozroznia si¢ dwa rodzaje sieroctwa: biologiczne
(naturalne) 1 spoteczne. Sieroctwo biologiczne nastgpuje w wyniku $mierci
obojga rodzicow (dziecko jest sierota) lub jednego (dziecko jest potsierota).
Sieroctwo spoleczne natomiast polega na pozbawieniu dziecka normalnego
srodowiska rodzinnego na skutek rozbicia rodziny lub jej marginalizacji.
Z sieroctwem spolecznym taczy si¢ sieroctwo duchowe, polegajace na
osamotnieniu dziecka w wtasnej rodzinie, braku opieki oraz wsparcia ze strony
rodzicow z powodu migdzy innymi rozkltadu pozycia malzenskiego,
alkoholizmu, biedy, chordb psychicznych lub fizycznych rodzicow.

W  przypadku wystapienia niepozadanych spolecznie sytuacji, rodzicéw
pozbawia si¢ praw rodzicielskich lub je ogranicza, a dziecko kieruje si¢ do
odpowiednich placowek i rodzin zastgpczych. W naszym kraju istnieje wiele
form opieki catkowitej nad dzieckiem pozbawionym naturalnego Srodowiska
rodzinnego.

Jedna z form takiej opieki, obok rodzinnych domoéw dziecka 1 rodzin

adopcyjnych, jest rodzina zastgpcza, ktora ustanawiana jest wobec dzieci
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pozbawionych rodziny naturalnej, ma charakter opieki calkowite;j,
charakteryzuje si¢ wzigciem pelnej odpowiedzialnosci opiekunéw za
podopiecznych oraz ciagloscia zaspokajania ich potrzeb. Odnosi si¢ do
matzenstwa, wzglednie osoby samotnej, ktéra przyjmuje na wychowanie obce
lub spokrewnione dziecko na czas okreslony, zwykle do pelnoletniosci lub do
czasu powrotu do rodziny naturalnej. Rodzina zast¢pcza ma prawo 1 obowiazek
do sprawowania biezacej opieki nad przyjetym dzieckiem i jego wychowaniem.

W sytuacji, kiedy rodzina naturalna nie wywiazuje si¢ z powierzonych jej
funkcji 1 nie ma kandydatéw na rodzing zastepcza (np. z powodu wieku
dziecka), zostaje ono objete opieka instytucjonalng. Dzieci pozbawione
czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej, moga by¢ umieszczone
w placowce opiekunczo- wychowawczej typu interwencyjnego lub
socjalizacyjnego.

Z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych z pomocy
spotecznej w Gminie Grodzisko Dolne skorzystato:

- w 2004 roku - 45 rodzin,

- w 2005 roku - 36 rodzin,

- w 2006 roku - 40 rodzin.

Na podstawie danych pochodzacych z ankiet przeprowadzonych w 2003
roku przez PCPR w Lezajsku wynika, ze najczgstsza przyczyna opuszczania
dzieci przez rodzicéw biologicznych i powierzenia w opieke¢ rodzin zastgpczych
jest:

- brak warunkow do zycia i porzucenie dziecka ponad -16 %,

- alkoholizm matki ponad 14 % ojca 12,5 %,

- niezaradnos¢ wychowawcza 7,2 %,

- choroba 5,3 %.

Spowodowane to jest najczesciej brakiem srodkéw finansowych na utrzymanie
rodziny, co Scisle wiaze si¢ z naduzywaniem alkoholu, wyjazdem matki za

granicg, brakiem kontaktu z dzieckiem. Istnienie tego problemu powoduje
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konieczno$¢ organizowania rodzin zastepczych, przejmujacych obowigzek
opieki nad dzie¢mi.

Wedlug statystyki na terenie Gminy Grodzisko Dolne funkcjonowato:

- W 2004 r - 5 rodzin zastepczych,

- w 2005 r - 4 rodziny zastgpcze,

- W 2006 r - 3 rodziny zastgpcze.

Wigkszos¢ dzieci ( ponad 60 %) nie ma jednak mozliwosci powrotu do
rodzicow, a jedynie zaledwie ok. 10 % widzi mozliwo$¢ bycia w przysziosci
rodzicami naturalnymi - zte wzorce wychowawcze w domu rodzinnym. Bardzo
czesto zdarzato sig, iz ,, niewydolno$¢ wychowawcza” naturalnych rodzicow
powodowala, ze faktyczna opieke sprawowali dziadkowie lub osoby
spokrewnione, tak wigc ustanowienie rodziny zastgpczej bylo zatwierdzeniem
istniejacego juz stanu rzeczy. Przewazajaca liczbg rodzin zastgpczych na
naszym terenie stanowia matzenstwa 1 fakt ten jest bardzo korzystny, gdyz daje
dziecku obraz peinej rodziny, dziecko moze czerpa¢ wzor autorytetu 1 matki
lojca, co w przyszlosci zaowocuje prawidlowym wypetnianiem 16l
spotecznych.

Zdecydowana wigkszo$¢ dzieci przebywa w rodzinach zastepczych od 3 do 8
lat. Jest to okres, w ktorym sytuacja dziecka jest juz ustabilizowana. Dzieci maja
za soba trudny okres akceptacji nowej sytuacji 1 Srodowiska, w ktoérym sig
znalazty, z opiekunami taczy ich silna wigz.

Wigkszos¢ rodzicow przyjmujacych obowiazki rodzicielskie kieruje si¢ dobrem
dzieci, tak wigc sprawowana opieka jest na dobrym poziomie. (zrédto PCPR w

Lezajsku)

Mozna wyrédzni¢ dwie zasadnicze formy pomocy dla rodzin zastepczych:
1) Pomoc materialna - tej udziela si¢ rodzinom zastgpczym w formie

pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie kosztu kazdego umieszczonego

44



w niej dziecka. Wysoko$¢ udzielanej pomocy jest zalezna od wieku
I stanu zdrowia dziecka. Rodzina zast¢pcza niespokrewniona z dzieckiem,
dodatkowo otrzymuje dodatek pieni¢zny na kazde umieszczone w niej
dziecko z tytulu sprawowania osobistej opieki,

2)Pomoc w zakresie poradnictwa powinni zapewni¢ pracownicy socjalni
(szczegblnie PCPR, do zadan ktérego nalezy przeprowadzenie wywiadow
srodowiskowych pod katem oceny sytuacji opiekunczo - wychowawczej
I weryfikacji zasadnoSci pobytu dzieci w rodzinach), pedagodzy

I psycholodzy w szkotach.

W sytuacji, kiedy rodzina naturalna nie wywiazuje si¢ z powierzonych jej
funkcji, nie ma kandydatow na rodzing zastgpcza ( np. z powodu wieku

dziecka), zostaje ono obj¢te opieka instytucjonalna.

Dzieci pozbawione czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej moga byc
umieszczone w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego lub
socjalizacyjnego.

- Placowka socjalizacyjna zapewnia dzieciom catodobowa opieke, wychowanie,
zaspokaja ich niezbgdne potrzeby. Zapewnia réwniez zajgcia rekompensujace
brak wychowania w rodzinie, przygotowujac do zycia spotecznego. Placowka
podejmuje starania w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, znalezienia
rodziny zastgpczej lub adopcyjnej. Stwarza warunki do psychicznego,
fizycznego i poznawczego rozwoju dziecka.

- Placowka opiekunczo - wychowawcza typu interwencyjnego zapewnia
dzieciom dorazna krotkotrwala opieke na czas trwania sytuacji kryzysowe;,
opiek¢ 1 wychowanie do czasu powrotu do rodziny naturalnej, umieszczenia
W rodzinie zastgpczej lub adopcyjnej, lub umieszczenia w placowce opiekunczo

- wychowawczej typu rodzinnego lub socjalizacyjnego.
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Najblizsza naszej gminy tego typu placowka, prowadzona przez Powiat
Lezajski, jest Dom Dziecka w Nowej Sarzynie z przeznaczeniem dla 53
wychowankow. Realizuje on program naprawczy, ktory zaklada osiagnigcie
standardow 1 zmniejszenie liczby wychowankow do 30. W chwili obecnej
w w/w placowkach nie przebywaja wychowankowie z terenu Gminy Grodzisko
Dolne.

Osoby peftnoletnie, ktore opuszczaja placéwke opiekunczo - wychowawcza,
mtodziezowy osrodek wychowawczy lub rodzing zastepcza, zostaja objete
pomoca majaca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze srodowiskiem
przez prac¢ socjalng, a takze pomoca pieni¢zng na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki, pomoca w uzyskaniu mieszkania czy tez zatrudnienia,
a takze na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.

W/w formy pomocy przysluguja rowniez petnoletnim wychowankom

opuszczajacym rodziny zastgpcze.

5.2.  Czynniki utrudniajgce rozwigzanie problemu.

1. Dezintegracja spowodowana bezrobociem i demoralizacja wptywajaca na
powstawanie réznorodnych patologii spotecznych.

2. Niski poziom wiedzy pedagogicznej oraz ograniczone mozliwosci
uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

3. Brak kompleksowego specjalistycznego poradnictwa rodzinnego
(psychologia rodzinna), itp.

4. Brak mieszkan chronionych dla osob potrzebujacych wsparcia w trudnym
procesie usamodzielnienia sig.

5. Brak tzw. mediatorow spotecznych i rodzinnych.

6. Brak ogolnodostepnych S$wietlic z dostgpem do pomocy naukowych

i Internetu.
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5.3. Strategia pomocy.

Cel:
Zapewnienie kompleksowej oferty w zakresie profilaktyki i rozwiazywania

problemow opiekunczo —wychowawczych.

Zadania:
1. Specjalizacja pracownikow socjalnych, ktéora pozwoli na bardziej
kompleksowa 1 profesjonalng pomoc w rozwigzywaniu problemow rodzin
z trudnos$ciami opiekunczo-wychowawczymi (tzw. mediatorzy spoleczni
I rodzinni).
2. Utworzenie $§wietlic z dostgpem do Internetu, umozliwiajacych dzieciom
nauke oraz dajacych mozliwo$¢ spgdzenia wolnego czasu.
3. Zwigkszenie oferty zaj¢¢ pozalekcyjnych.
4. Udzielanie pomocy rodzinie w wyksztalceniu dzieci i mlodziezy na
poziomie podstawowym, Srednim i wyzszym.

5. Tworzenie mieszkan chronionych dla osob potrzebujacych wsparcia.
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6. Niepelnosprawnosc¢.

6.1. Charakterystyka i skala problemu.

Niepelnosprawnos$¢ to stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej
lub psychicznej, ubytku anatomicznego, wynikly z urazéw, schorzen lub
zaburzen rozwojowych 1 powodujacy znaczne ograniczenie mozliwosci
wykonania przez jednostke podstawowych czynnosci zyciowych. Wedlug inne;j
definicji osoba niepelnosprawna, to czlowiek niemogacy Samodzielnie,
czgsciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego lub spolecznego, na skutek wrodzonego Ilub nabytego
uposledzenia sprawnosci fizycznych lub psychicznych.

Na  podstawie  danych  Narodowego  Spisu  Powszechnego
przeprowadzonego w 2002 roku wynika, ze w Powiecie Lezajskim mieszka
7866 0sob niepetnosprawnych, z czego 5908 to osoby niepetnosprawne prawnie
( posiadajace aktualne orzeczenie wydane przez odpowiedni organ) i 1958
niepetnosprawnych biologicznie (0soby bez orzeczenia, ktore deklarowaty
ograniczong zdolno$¢ do wykonywania podstawowych czynno$ci). Na terenie
Gminy Grodzisko Dolne zamieszkuje okoto 600 0sob niepelnosprawnych (dane
szacunkowe). Przewazajaca ich liczba, ponad 90 % to osoby niepetnosprawne
bierne zawodowo.

Problemy o0s6b niepetnosprawnych z naszej gminy wiaza si¢ glownie
Z ograniczonymi mozliwosciami protezowania i1 zakupu sprzetu ulatwiajacego
komunikowanie si¢ i samoobstuge, kosztowna i trudno dostepna rehabilitacja.
Duzym problemem sa takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania
osoby niepetnosprawnej, jak 1 w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te
nie tylko utrudniaja, ale niekiedy wrecz uniemozliwiaja uczestnictwo

W normalnym zyciul.
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Niepelosprawni spotykaja si¢ rowniez z problemami psychologicznymi 1
spotecznymi, ktore wiaza si¢ z trudnosciami akceptacji samych siebie, swoich
schorzen oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej o0sob
niepetnosprawnych realizowane sa przez Powiat Lezajski a finansowane ze
srodkow PFRON. Jednym =z takich zadan jest organizacja turnusoéw
rehabilitacyjnych, z ktérych korzystaty takze osoby niepelnosprawne z terenu
naszej gminy, 1 byto to:

- w 2004 roku - 33 osoby, w tym 21 os6b niepelnosprawnych oraz 12
opiekunow,

- w 2005 roku - 46 0s6b, w tym 27 0s6b niepetnosprawnych oraz 19 opiekunow,
- w 2006 roku - 56 0s6b, w tym 31 0so6b niepetnosprawnych oraz 25 opiekunow.
Niepetlnosprawni z naszej gminy korzystaja czgsto z wypozyczalni sprzgtu
rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych prowadzonej przez Powiat Lezajski.
W roku 2006, 36 os6b wypozyczyto 51 urzadzen do rehabilitacji.

Mieszkancy z terenu naszej gminy wymagajacy opieki catodobowej, kierowani
sa przede wszystkim do:

- Domu Pomocy Spolecznej dla osob w podesztym wieku w Brzdzie
Krolewskiej (obecnie 4 osoby),

- Domu Pomocy Spotecznej dla osob przewlekle psychicznie chorych
w Piskorowicach - Motyniach — (obecnie 5 0s6b).

Placowkami dziennego pobytu, z ktorych moga korzystaé niepelnosprawni
Z terenu gminy sa:

- Warsztat Terapii Zajeciowej w Lezajsku (obecnie 5 0sob),

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarzynie (obecnie brak oséb z terenu
gminy),

- Srodowiskowy Dom Samopomocy W Jelnej (obecnie 5 0sob).
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Szkolnictwo specjalne prowadzone jest przez Specjalny Osrodek Szkolno -
Wychowawczy w Lezajsku, ksztalcacy w szkole podstawowej, gimnazjum
I szkole zawodowej przecigtnic w skali Powiatu rokrocznie ok. 120 dzieci.
Z terenu naszej gminy w poszczegolnych latach do tego osrodka uczeszczato:

- w 2003 roku - 6 dzieci,

- w 2004 roku - 7 dzieci,

- w 2005 roku - 8 dzieci,

- od 2006 roku - 9 dzieci.

Podobna funkcjg oraz zadania realizuje funkcjonujacy na terenie gminy Osrodek
Rehabilitacyjno - Edukacyjno -Wychowawczy w Laszczynach, prowadzacy
rehabilitacje ok. 45 dzieci gleboko uposledzonych, w tym 5 dzieci z terenu
Gminy Grodzisko Dolne.

Dla ok. 30 o0sob niepelnosprawnych o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
w grudniu 2005 roku uruchomiono Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Nowej
Sarzynie, do ktorego dowozone sa osoby niepelnosprawne z terenu Gminy

Grodzisko Dolne (obecnie 5 0sob).

W ramach ZOZ funkcjonuje rowniez Zaktad Opiekunczo - Leczniczy dla oséb
przewlekle chorych, dysponujacy 45 miejscami. W chwili obecnej w placowce

przebywa 7 0s0b z terenu naszej gminy.

Wedtug danych z Powiatowego Urzg¢du Pracy liczba 0sob niepelnosprawnych
z terenu naszej gminy, zarejestrowanych w tym urzedzie w poprzednich latach
wynosila:

- 2004 - 3 osoby niepetnosprawne,

- 2005 - 10 0s6b niepetnosprawnych,

- 2006 - 6 0s6b niepelnosprawnych,

- 2007 -11 os6b niepelnosprawnych.
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W ramach projektu,, Aktywnos$¢ szansa na zatrudnienie”, realizowanego przez
Powiat Lezajski W obrebie dziatania 1.4 “’Integracja zawodowa i spoleczna oséb
niepelnosprawnych”, jedna osoba niepelnosprawna z terenu naszej gminy
w 2006 roku znalazta zatrudnienie, za$ jeden pracodawca otrzymatl tytut
,Pracodawca przyjazny niepelnosprawnym”. W roku 2007, dzigki realizacji
przez Gming Grodzisko Dolne programu ,,Osoby niepetnosprawne w stuzbie
publicznej” 4 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci podjeto

zatrudnienie.

Do najczgstszych przeszkdd utrudniajacych  zatrudnianie  osob
niepetnosprawnych naleza:

- stan zdrowia,

- przeciwwskazania lekarskie,

- niewystarczajace kwalifikacje,

- brak stazu,

- mata aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy.
Obecnie na terenie Gminy Grodzisko Dolne realizowany jest program “Uczen
na wsi - pomoc w zdobyciu wyksztalcenia dla dzieci i mlodziezy
zamieszkujacych gminy wiejskie i miejsko- wiejskie”, ktorego celem jest
ulatwienie zdobycia wyksztalcenia czy tez zawodu dzieciom i mlodziezy
niepetnosprawnej. Pomoc ta ma charakter stypendidow finansowych
przeznaczonych na zakup materialtdow pomocnych w ksztatceniu. Obecnie

korzysta z niej 26 dzieci.

6.2. Czynniki utrudniajace rozwiazanie problemu.

1. Niska $wiadomo$¢ rodzin o0s6b niepelnosprawnych w  zakresie

specjalistycznej pomocy tym osobom.
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Istniejace bariery architektoniczne dla osob niepetnosprawnych.
Duza bierno$¢ zawodowa osob niepelnosprawnych.

Z%a sytuacja niepetnosprawnych na rynku pracy.

Stereotypy 1 uprzedzenia do niepetnosprawnych.

Niska §wiadomos$¢ 0sOb niepetnosprawnych swoich praw.

Niska §wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca problemu niepetnosprawnosci.

©© N o g Bk~ W N

Brak placowki terapeutyczno-rehabilitacyjnej dla dorostych o0séb
niepelnosprawnych.

9. Ograniczone mozliwosci rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych.

6.3. Strategia pomocy.

Cele:
1. Poprawa sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku pracy 1 w Zyciu
spotecznym.
2. Zmiana $wiadomos$ci mieszkancow gminy w podejsciu do problemu

niepelnosprawnosci.

Zadania:
1. Nawiazanie Scislejszej wspoltpracy z instytucjami dziatajacymi na rzecz
0sOb niepelnosprawnych i1 podejmowanie wspdlnych inicjatyw na rzecz
rehabilitacji leczniczej, zawodowe;j i spotecznej osdb niepetnosprawnych.
2. Przeprowadzanie akcji informacyjnych zwiazanych z problematyka
niepelnosprawnosci 1 mozliwo$ciami pomocy osobom niepetnosprawnym.
3. Realizacja programéw pomocowych obejmujacych integracje zawodowa

I Spoteczna 0sdb niepetnosprawnych.
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4. Aktywizowanie osob niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy
spotecznej w zakresie poszukiwania pracy i pokonywania trudnosci zycia
codziennego.

5. Utworzenie Warsztatu Terapii Zajgciowe] w Laszczynach.

6. Wspieranie organizacji dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych,
w tym Stowarzyszenia Rodzicéow Dzieci Niepelnosprawnych prowadzacego
OREW w Laszczynach.

7. Modernizacja budynku starej Szkoty Podstawowej w Laszczynach na
potrzeby OREW-u (budynek uzyczony Stowarzyszeniu Rodzicow Dzieci
Niepetnosprawnych).

8. Opracowanie diagnozy srodowiska 0sob niepetnosprawnych.
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7. Ubostwo.

7.1. Charakterystyka i skala problemu.

Ubostwo jest gltowna przyczyna sytuacji wymagajacych pomocy
spotecznej. Definiuje si¢ je w réznoraki sposdb. Moze to by¢ brak dostatecznych
srodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek. Mozna réwniez rozumiec
ubostwo, jako stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego
lub progu realizacji potrzeb. Nastepna definicja wiaze ubdstwo z potrzebami,
okreslajac je jako zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych
srodkdw materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub
rodziny.

Wszystkie pojgcia 1 okreSlenia ubostwa maja charakter wzgledny,
poniewaz to, co dla jednych nosi znamiona ubodstwa, dla innych moze uchodzi¢
za dostatek. Ustawa o pomocy spotecznej, jako granice ubdstwa, przyjmuje

kryterium dochodowe: osoby samotnie gospodarujacej lub na osobe w rodzinie.

Bardzo powaznym powodem rozszerzania si¢ zjawiska ubostwa jest
bezrobocie. Ubostwo przyczynia si¢ do:
— poczucia niesprawiedliwos$ci spolecznej,
— obnizenia poczucia wartosci,
— r0ZwWOoju przestepczosci,
— dezintegracji rodziny,
— pogorszenia stanu zdrowia,
— nieréwnego startu zyciowego ludzi mtodych,
— marginalizacji 1 wykluczenia oséob i rodzin ubogich z zycia spotecznego,
— ujawniania si¢ postaw roszczeniowych wobec panstwa, samorzadow

I organizacji pozarzadowych.
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Na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Grodzisku Dolnym, biorac pod uwagg rok 2005 mozna stwierdzi¢, ze wtasnie
ubdstwo jest najczestsza przyczyna korzystania z pomocy spotecznej. Z pomocy
tej skorzystato 175 rodzin, co stanowi prawie 40 % z ogotu $wiadczeniobiorcow
naszego osrodka. Podstawowym kryterium przyznania pomocy z powodu
ubdstwa jest minimalny dochdd na czionka w rodzinie. Przyczynami ubdstwa sa
wystgpujace problemy zwigzane z bezrobociem, niepelnosprawnoscia,

alkoholizmem, wielodzietnoscia.

7.2. Czynniki utrudniajace rozwigzanie problemu.

Bariery 1 przeszkody bezposrednio utrudniajace rozwiazywanie problemu
ubodstwa:
1. Bardzo niskie dochody mieszkancéw (dochod podatkowy Gminy
Grodzisko Dolne nalezy do jednego z nizszych w kraju).
2. Pomimo korzystnych warunkéw, niewykorzystanie mozliwosci rozwoju
agroturystyki, jako dodatkowego zrédta dochodu.
3. Znaczne bezrobocie ukryte stwarzajace zagrozenie rozszerzenia si¢
zjawiska ubdstwa.
4. Rozdrobnienie lokalnych gospodarstw rolnych.
5. Brak lokalnych przedsigbiorstw tworzacych nowe miejsca pracy.
6. Stosunkowo niskie zarobki 0osob pracujacych.
7. Roszczeniowos¢ klientow pomocy spolecznej 1 brak checi do rozwiazania
problemu samodzielnie.
8. Sciste powiazanie ubdstwa z innymi niekorzystnymi zjawiskami, takimi
jak bezrobocie, wielodzietnos$¢, niepelnosprawnosé, bezradno$¢ (czesto
wyuczona) oraz alkoholizm.
9. Brak tzw. dobrych praktyk w zakresie rozwiazania tego problemu.

10. Wielowymiarowos$¢ problemu i utarte schematy dziatan doraznych.
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7.3. Strategia pomocy.

W przeciwdziataniu  problemowi ubdstwa bardzo wazne jest
mobilizowanie osob, rodzin i grup do dziatan samopomocowych. Szczegolnie
cenne sg inicjatywy stowarzyszen i innych organizacji w tym przykoscielnych,
podejmowane dla zaspokojenia potrzeb 0sob i rodzin ubogich. Inicjatywy te
wymagaja szczegdlnego wsparcia ze strony instytucji publicznych w tym

szczegolnie instytucji pomocy spoleczne;.

Cel operacyjny:
Wypracowanie skuteczniejszych modeli dziatan doraznych

I profilaktycznych dotyczacych zwalczania ubdstwa.

Zadania:
1. Podejmowanie dzialan umozliwiajacych pozyskanie dodatkowych
dochodow oraz zwigkszenie rentowno$ci prowadzonych gospodarstw, np.
poprzez tworzenie grup producenckich.
2. Wskazywanie alternatywnych zrédet dochodu, np. poprze akcje
informacyjno-promocyjne na temat agroturystyki, itp.
3. Realizacja kampanii informacyjno-promocyjnych dotyczacych
przedsigbiorczosci 1 zrodet finansowania dziatalnosci gospodarcze;.
4. Realizacja przedsiewzie¢ aktywizujacych osoby dotknigte problemem
ubostwa.
5. Podejmowanie  dziatan zmierzajacych do likwidacji  zagrozen
wplywajacych na powstawanie problemu ubostwa.
6. Aktywizacja lokalnych organizacji 1 stowarzyszeh na rzecz
przeciwdziatania problemowi ubdstwa i likwidacji jego skutkow.

7. Organizacja dzialan doraznych w sytuacjach kryzysowych.
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8. Efektywniejsze wykorzystanie dostepnych narzedzi do aktywizacji osob
zagrozonych ubdstwem z powodu bezrobocia (prace interwencyjne, roboty

publiczne, prace spolecznie uzyteczne, itp.).
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8.  Starzenie si¢ ludnosci.

8.1. Charakterystyka i skala problemu.

Wyniki analiz GUS wykazuja trudna obecnie sytuacj¢ znacznej czgsci
0sob starszych, ktore ze wzgledu na wiek, oraz stan zdrowia maja ograniczone
mozliwosci podejmowania czynnych i1 aktywnych dziatah prowadzacych do
poprawy sytuacji materialnej. Osoby te nie zawsze moga liczy¢ na pomoc
rodziny - przeciwnie, gdy mieszkaja razem z dzie¢mi to wlasnie ich Swiadczenia
emerytalne stanowia zrodlo pewnego 1 stalego dochodu rodzin
wielopokoleniowych. Na dzien dzisiejszy mozna stwierdzi¢, ze sposrod osob
liczacych, co najmniej 65 lat, ok. 5% zyje w sferze ubostwa skrajnego. Jest
sprawa oczywista, ze pozostawanie przez dtuzszy okres w tej sferze oznacza nie
tylko brak mozliwosci zaspokojenia jakichkolwiek potrzeb wyzszego rzgdu, ale
réwniez podstawowych potrzeb w zakresie wyzywienia i ochrony zdrowia.
Obniza si¢ rowniez poziom wspolczynnika dzietnosci. Z drugiej zas strony na
proces starzenia si¢ wptywa wydtuzenie si¢ przeci¢tnego trwania zycia, a CoO za

tym idzie wzrost liczby os6b w wieku starszym.

Najczesciej sygnalizowanym przez te grupg ludzi problemem, jest
pogarszajacy si¢ stan zdrowia, niepelnosprawno$¢ oraz trudna sytuacja
materialna. Niesprawnos$¢ i niezaradnos$¢ tych osob poglebia si¢ wraz z wiekiem,
a Co za tym idzie, zakres potrzeb rosnie po 75 roku zycia. Pojawiaja si¢
trudnosci  z wykonywaniem podstawowych czynnosci w  zwiazku
Z ograniczeniem sprawnosci fizycznej, psychicznej, pojawiajacymi si¢
chorobami i dysfunkcjami, pogarszaniem si¢ orientacji Czasoprzestrzennej.
Towarzyszy temu brak aktywnosci spotecznej, 0samotnienie, izolacja,

nieporadno$¢ zyciowa. Wystepuje stosownie do procesOw poznawczych
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sztywno$¢ schematow myslowych, mniejsza zdolno$¢ przystosowawcza do
nowych sytuacji. W sferze uczué pojawia si¢ ostabienie zainteresowania innymi
osobami, niestabilno$¢ emocjonalna, zmienno$¢ nastrojow, sklonno$¢ do
depresji, egoizm, wzrost podejrzliwo$ci i1 poczucie zagrozenia, postawa
roszczeniowa, domaganie si¢ pomocy.

Coraz czgsciej osoby starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa
domowe. Jezeli nawet zamieszkuja z rodzing, to nastgpujace w ostatnim czasie
zmiany w funkcjach rodziny, podejmowanie pracy przez kobiety, coraz dtuzszy
czas pracy I emigracja zarobkowa, powoduja, ze rodzina nie jest w stanie
zapewni¢ osobom starszym opieki w wymaganym zakresie. Zatem ta grupa
ludzi wymaga pomocy osob trzecich w postaci opieki nieformalnej §wiadczonej

przez rodziny, a czgsto instytucjonalnej w ramach zadan pomocy spoleczne;.

8.2. Czynniki utrudniajgce rozwiazanie problemu.

1. Rosnaca anonimowos$¢ spoteczenstwa 1 brak zainteresowania losem
innych.

2. Emigracja ekonomiczna, pozostawienie 0sob starszych samym sobie.

3. Pogarszajacy si¢ wraz z wiekiem stan zdrowia 1 zwiazana z tym
konieczno$¢ ponoszenia wigkszych kosztow na wydatki zwiazane ze
zdrowiem.

4. Rosnacy odsetek ludzi starszych samodzielnie prowadzacych

gospodarstwo domowe.
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8.3. Strategia dzialania.
Cele:

1. Stworzenie odpowiedniej oferty ustug dla osob starszych.
2. Zwigkszanie szans na wigksza aktywnos$¢ zyciowa ludzi starszych
poprzez pomoc w minimalizowaniu trudnosci wynikajacych z wieku oraz

stwarzanie warunkow uczestnictwa w zyciu spoltecznym.

Zadania:
1. Poprawa oferty swiadczonych przez GOPS ustug poprzez jej wzbogacenie
oraz podniesienie poziomu (ustugi opiekuncze i pomoc sasiedzka).
2. Podejmowanie dzialan majacych na celu pozostawienie osob starszych,
jezeli jest to mozliwe, jak najdtuzej w Srodowisku zamieszkania poprzez
utworzenie rodzinnego domu pomocy spotecznej lub gospodarstw
opiekunczych.
3. Podejmowanie dzialan z zakresu integracji spolecznej (spotkania
okoliczno$ciowe, itp.).
4. Zwigkszenie oferty kulturalnej dla osob starszych, np. tworzenie Klubow
Seniora, §wietlic, itp.
5. Aktywizacja osOb starszych poprzez wlaczanie ich w realizacje
roznorodnych przedsigwzi¢¢ organizowanych na terenie gminy.
6. Pomoc dorazna w zyciu codziennym i kontaktach z otoczeniem
(tworzenie grup wsparcia, itp.), promocja wolontariatu na rzecz o0sob
starszych.
7. Stale podnoszenie kwalifikacji oraz poziomu wiedzy osob dziatajacych na

rzecz 0sob starszych.
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9. Trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu
zakladu karnego.

W chwili obecnej problem ten zaczyna pojawiac si¢ z coraz wigksza sita
oraz nabiera dotkliwszych rozmiarow. W ostatnich latach w Gminie Grodzisko
Dolne dotyczy sérednio 5 osob. Osoby te najczesciej sa takze ,klientami”
Osrodka Pomocy Spotecznej. Pomoc udzielona tym osobom polegata gtownie
na pracy socjalnej, zaopatrzeniu w opat na zim¢ oraz przekazaniu artykutdw
spozywczych. Takie dziatanie umozliwia osobom z tej grupy w miarg
bezbolesny powrot do normalnego zycia. Wiele os6b po opuszczeniu zaktadu
karnego samodzielnie lub ze wsparciem rodziny potrafi normalnie
funkcjonowac. Osoby te czgsto wrecz nie chca zadnej pomocy i pragna jak
najszybciej zapomnien o pobycie w zaktadzie karnym.

Dziatania realizowane na rzecz tych osob polegaja i1 polega¢ powinny na
monitorowaniu ich postgpowania po opuszczeniu zaktadu oraz umozliwianiu im

podjecie pracy, jezeli ich stan zdrowia na to pozwala.
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I11. ZARZADZANIE | MONITORING STRATEGII W LATACH
2008 — 2015.

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych w Gminie Grodzisko
Dolne na lata 2008 — 2015 precyzuje gldwne problemy spoteczne nurtujace
naszych mieszkancoOw oraz w pewnym stopniu pokazuje sposdéb rozwiazania
wielu z nich, w oparciu o biezaca analiz¢ danych i prognozy na przysziosé.
Przyjecie pewnych zalozen na przysztos¢, w tym finansowych, inwestycyjnych,
jest sprawa trudna w §wietle zmieniajacych si¢ przepisdéw prawnych 1 rozwigzan

organizacyjnych w skali gminy, regionu i kraju.

W celu efektywnej realizacji Strategii konieczne bedzie jej aktualizowanie, gdyz
umozliwi to stwierdzenie, czy Strategia realizowana jest prawidtowo, a jej

zalozenia nadal sa aktualne.

Uaktualnianie Strategii powinno polegaé na:
¢ analizowaniu informacji o sytuacji spotecznej gminy w sposob cykliczny,
e statej kontroli negatywnych zjawisk oraz problemow,
e dostrzeganiu pojawiajacych si¢ nowych patologii oraz proébie pomocy,
e biezacej kontroli stopnia realizacji Strategii i informacji o efektach
podejmowanych dziatan,
e aktualizacji danych dotyczacych réznorakich form i ofert pomocy jakimi

dysponuje GOPS oraz instytucje z nim zwiazane.

Strategia powinna podlega¢ procesowi monitoringu juz w momencie
przyjecia. Zasadne bedzie coroczne ocenianie skutecznosci realizacji Strategii
I przedstawianie nowych zamierzen, ktore zostana przyjete przez Rade Gminy.

Do oceny realizacji przyjetych zatozen potrzebne beda konkretne dane

statystyczne dotyczace sytuacji Gminy, ktore po przetworzeniu powinny zostac¢
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ujete w serie wskaznikow. Dzigki temu mozliwe bedzie okreslenie poziomu
wyjsciowego oraz Stopnia realizacji zaktadanych celow.

Analiza wskaznikéw umozliwi czytelny i jednoznaczny obraz sytuacji
Gminy. Ocena wskaznikow powinna by¢ dokonywana tacznie - interpretacja
pojedynczego wskaznika czy liczby statystycznej moze dawa¢ mylne, zbyt
optymistyczne lub zbyt pesymistyczne wrazenie o stopniu zaawansowania
wdrazania Strategii. Analiza warto$ci poszczegodlnych wskaznikow pozwala
oceni¢ na ile podejmowane dziatania zgodne sa z zaktadanymi celami.

Kolejnym narzedziem shuzacym ocenie efektow realizacji Strategii jest
poréwnanie osiaganych wynikow z wynikami innych gmin. Poréwnanie
efektow ujetych w roznego rodzaju wskaznikach moze przyczyni¢ si¢ do
uzyskania danych poréwnawczych na tle innych gmin powiatu lezajskiego
I wojewodztwa podkarpackiego, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
zidentyfikowania najlepszych wzorcow do realizacji zadan zapisanych
w Strategii.

Gromadzenie 1 analizowanie danych takich jak wspoétczynniki
ekonomiczne, trendy rozwojowe czy struktura wydatkow 1 inwestycji, bedzie

przydatne do skutecznego prowadzenia monitoringu.
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Tabela 4. Przykladowa lista wskaznikéw, ktore mogq byé wykorzystane w procesie

monitoringu Strategii.

PROBLEM I: ALKOHOLIZM.

NAZWA WSKAZNIKA JEDNOSTKA
Liczba o0s6b uczestniczacych w grupie Anonimowych 0s0ba
Alkoholikéw.
Liczba porad udzielonych w punkcie informacyjno- szt
konsultacyjnym oraz poradni leczenia uzaleznien
Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow szt
alkoholowych. '
Kwota srodkow wydawanych na alkohol. zt
Liczba naruszen ustawy o wychowaniu w trzezwosci. szt
Liczba osob poddajacych sig¢ leczeniu alkoholowemu. osoba
Liczba przeszkolonych sprzedawcow. osoba
Lic_zba programow profilaktycznych realizowanych na terenie szt
gminy.
PROBLEM II: BEZROBOCIE.

NAZWA WSKAZNIKA JEDNOSTKA
Liczba bezrobotnych z terenu gminy. 0soba
Odsetek bezrobocia w gminie. %
Liczba nowopowstatych podmiotow gospodarczych. szt
Liczba udzielonych pomocy/ustug (zasitki) dla o0sob szt
bezrobotnych
Liczba osob wyrejestrowanych z PUP z powodu podjgcia

.. . L osoba
pracy/zalozenia wlasnej dziatalnosci, itp.
Liczba ,nowych klientéw” pomocy spotecznej z powodu 0soba

bezrobocia

PROBLEM I1I: PRZEMOC W RODZINIE, PROBLEMY
WYCHOWAWCZE, OCHRONA MACIERZYNSTWA.

NAZWA WSKAZNIKA JEDNOSTKA
Liczba udzielonych porad z zakresu poradnictwa rodzinnego. szt
Liczba udzielonych porad dla ofiar przemocy w rodzinie. szt
Liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktérzy podjeli leczenie. osoba
Liczba nowych rodzin zast¢pczych na terenie gminy. szt
Liczba urodzen. szt
Liczba zgonow. szt
Liczba powstatych ogdlno dostepnych swietlic. szt
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Wysoko$§¢ wydatkow na pomoc finansowa dla rodzin A
z problemami opiekunczo-wychowawczymi.
Liczba przestepstw. szt

PROBLEM 1V: NIEPEENOSPRAWNOSC, UBOSTWO, STARZENIE SIE

LUDNOSCI.

NAZWA WSKAZNIKA JEDNOSTKA
[lo$¢ nowych form wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych. szt
Ilos¢  zlikwidowanych  barier dla  niepelnosprawnych szt
(przedsigwzigcia)
Liczba o0séb niepelnosprawnych, ktore podjety zatrudnienie. 0soba
Liczba utworzonych grup producenckich. szt
Liczba nowopowstatych gospodarstw agroturystycznych. szt
Liczba inicjatyw/przedsigwzi¢¢ z zakresu integracji spotecznej
: : . . iy : szt
(itp. Kluby seniora, spotkania okoliczno$ciowe, itp.).
Liczba osob zajmujacych si¢ problematyka spoleczna, ktore

: : ; . osoba
podniosty swoje kwalifikacje.
Liczba dzieci niepetnosprawnych uczestniczacych w zajeciach 0soba
OREW i SOSW.
Liczba niepelnosprawnych osob dorostych przebywajacych w

. . osoba
placowkach wsparcia dziennego.

Kluczowa postacia w procesie realizacji i monitoringu Strategii bedzie
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Kierujac biezaca
dziatalnoscia GOPS-u bedzie miat wplyw zarowno na propozycje zmian
Strategii, jak i jej wdrazanie i realizacje. Do najwazniejszych zadan w zakresie
zarzadzania i monitoringu nalezy:
¢ bezposredni nadzor nad wdrazaniem Strategii,
¢ biezaca analiza stanu realizacji Strategii,

e obserwacja uwarunkowan wewnetrznych i zewngtrznych, wplywajacych na
realizacje Strategii,

e przygotowanie raportu informujacego o realizacji zadan strategii.

Ogolna koordynacja prac oraz przekazywaniem informacji o procesach

monitoringu zajmie si¢ trzyosobowy zesp6t ztozony z 2 pracownikow GOPS
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oraz Kierownika. Przygotowywal on bedzie coroczny raport o realizacji zatozen
strategii, ktory zostanie przedlozony do zatwierdzenia Wojtowi Gminy

Grodzisko Dolne.

Harmonogram realizacji Strategii:

Lp. |Zadanie Termin
Opracowanie Strategii Rozwigqzywania
P & o Y ) Listopad 2007r.
1. |Probleméw Spotecznych w Gminie Grodzisko
- Luty 2008r.
Dolne na lata 2008 — 2015.
Przyjecie Strategii Rozwiqzywania Problemow
2. |Spotecznych w Gminie Grodzisko Dolne na lata Luty 2008 r.
2008 — 2015.
3. |Realizacja zadan objgtych Strategiq 2008 — 2015,

Opracowanie corocznych raportdow z realizacji )
4. B Wrzesien: 2008 — 2015 r.
Strategii 1 przedktadanie ich Wojtowi.

Dokonywanie corocznych ocen skutecznosci
5. o y Pazdziernik: 2008 — 2015 r.
realizacji Strategii.

Dokonywanie okresowych analiz i uaktualnienie
6. - Grudzien: 2008 — 2015 r.
Strategii.

Opracowanie koncowego raportu oceniajacego
realizacje Strategii ze wzgledu na osiagnigte cele
7. |izrealizowane zadania. IV kwartat 2015 r.
Poréwnanie wielkos$ci nakladow na realizacjg

Strategii z uzyskanymi efektami.

Przyjgcie raportu z realizacji Strategii i okreslenie
warunkow wyjsciowych do opracowania Strategii
8. Grudzien 2015 .
Rozwiqzywania Problemow Spotecznych

w Gminie Grodzisko Dolne na lata nastgpne.
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IV. PODSUMOWANIE.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Grodzisko Dolne na lata 2008 - 2015, jako branzowa jest zgodna z ogdlng
Strategia Rozwoju Gminy Grodzisko Dolne na lata 2007 - 2015, Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 - 2020 oraz Strategia
Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, a takze Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej dla Polski. Dokument ten jest uzupelieniem Strategii Rozwoju
Gminy Grodzisko Dolne na lata 2007 -2015. Spo6jnos$c strategii gminnej
z wymienionymi wczesniej dokumentami jest konieczna, gdyz moze utatwic
W przysztosci uzasadnienie celowosci projektow zgtaszanych przez samorzad do

dofinansowania.

Przyjecie przez Rad¢ Gminy w Grodzisku Dolnym Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Grodzisko Dolne na lata 2008 - 2015, ma
istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Polityka ta
realizowana  przez  samorzad, powinna  zosta¢  podporzadkowana

postanowieniom strategii.
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